澧县大堰垱镇人民政府
2020年部门整体支出绩效评价报告

[bookmark: YS060101]一、单位情况
1、主要职能
（1）加强党的建设。落实基层党建工作责任制，统筹全镇村（社区）区域化党建，加强非公有制经济组织和社会组织党建工作，实现党的组织和工作全覆盖。加强意识形态阵地及队伍建设。不断提高党的建设质量，落实管党治党责任，推动全面治党向基层延伸。
（2）统筹区域发展。参与拟订县级关于辖区发展的重大决策和建设规划并统筹落实，负责促进辖区经济建设，承担优化发展环境、采集企业信息、服务辖区企业、促进项目发展等工作。
（3）组织公共服务。组织实施与村（居）民生活密切相关的各项公共服务事项，落实人力资源社会保障、民政、教育、科技、文化、体育、卫生健康、退役军人事务、村（居）民小区物业管理等领域相关法规政策。动员辖区内各类单位、社会组织、村（居）民等社会力量参与社会治理，为全镇发展服务。
（4）实施公共管理。负责辖区内生态环境保护、城镇管理、控违拆违、征地拆迁等综合性管理工作。
（5）维护公共安全。承担辖区内社会治安综合治理、平安建设、应急管理等有关工作，接待群众来信来访，反映社情民意，化解矛盾纠纷等。
（6）监督执法管理。对辖区内各类行政执法工作进行统筹协调，组织开展群众监督和社会监督。
（7）保障居民自治。指导村（居）委员会建设，健全村（居）民自治平台，组织村（居）民参与村（社区）建设、管理。
2、机构情况
根据2020年《澧县机构改革实施方案》文件精神，对镇机构统一设置如下：
（1）对镇党政内设机构统一设置为6个。即党政办公室、党建办公室、经济发展办公室、社会事务办公室、自然资源和生态环境办公室、社会治安和应急管理办公室。
（2）统一设置1个执法机构。综合行政执法队。
（3）统一设置事业单位6个。即农业和农村经营管理服务站、水利管理站、民政和社会保障站、综合文化站、安全生产监督管理站、退役军人服务站。
3、人员情况
2020年，我镇行政编制人数48个；实有人数40个。
2020年，我镇事业编制人数45个；实有人数36个。
二、绩效完成情况
（一）部门整体支出管理情况
1、严格按照内部控制制度要求并结合本镇实际情况，规范报账审批流程，进一步完善政府采购制度和固定资产管理办法。
2、成立预算绩效管理领导小组，对绩效目标实现过程、资金支出进度实施全程监控。
3、资金支出严格按照预算执行，做到专款专用，合理安排经费开支，厉行节约。
（二）预算执行情况
1、年初预算批复情况
2020年，年初预算收入安排800万元其中：人员经费546.86万元；日常公用经费253.14万元；项目支出0万元。 
2、全年总预算执行情况
2020年本年收入2953.62万元。其中：一般公共预算财政拨款收入2466.76万元；政府性基金预算财政拨款收入486.86万元。
2020年本年支出2931.91万元。其中：一般公共预算财政拨款支出2445.05万元；政府性基金预算财政拨款支出486.86万元。
2020年本年收入2953.62万元，加上年结余收入1.69万元，减本年支出2931.91万元，年终结转结余为23.40万元，实现收支平衡。
3、“三公”经费执行情况
“三公”经费财政拨款支出预算为25.75万元，支出决算为25.75万元，完成预算的515.00%。
4、资金结余情况
2020年结转结余为23.40万元。
（三）绩效目标完成情况
1、优化产业结构，促进增产增收，筑牢农业发展基础地位。
（1）粮油生产任务圆满完成。全面落实完成了县里下达的早稻生产大面面积3万亩，早稻集中育秧面积1.2万亩粮食生产任务，确保粮食安全。积极实施县委、县政府倡导的优质稻品牌创建三年行动计划，分别与生产企业湖南锦锈千村农民专业合作社和洞庭春米业签订了优质稻“兆优5431”、“糯两优561”两万亩优质稻订单生产合同。巩固和完成“稻油”水旱轮作5000亩，办好了三个300亩以上的集中连片村级油菜样板，继续打造S302省道油菜观光带。
（2）农业基础工作继续加强。一是加快推进高标准农田建设，总投资1280万元的8000亩高标准农田建设均已全面完工；二是提高机械化水平，积极开展机抛秧育秧、机械有序抛秧办点示范工作，全镇水稻全程机械化实施面积超过6000亩，示范面积达300亩；三是加强农田水利设施建设，科学制定水利设施秋冬修实施方案，全镇共完成堰塘清淤扩容中型堰塘45口、大型堰塘2口，可每年增加蓄水量达20多万立方米，既缓解了部分农田灌溉用水难的问题，又为汛期安全提供了保障，今年防汛抗洪期间，我镇未发生一起险情；四是做好病虫害防治工作，全镇全年发布农作物病虫害防治情报16期，农作物病虫害专业化统防统治继续推进，飞防面积超过1万亩，柑橘大实蝇防治面积超2000亩，大力提升了我镇专业化防治水平。
（3）特色产业发展壮大。大力发展优质稻、红薯、橘柚、藠头、中药材、湘艾、猕猴桃、葡萄等优势产业。依托湖南城头山红薯食品科技有限公司，发展红薯订单种植面积2000亩；发展湘艾、湘玉竹、黄蜀葵等中药材种植面积1000余亩，并在我镇中武桥社区建成日烘干湿黄蜀葵花1000吨的加工厂房一座；继续扩大纽荷尔脐橙、葡萄柚等橘柚新品种种植面积至5000亩，并继续对我镇橘柚品种进一步品种改良、规模化经营、科学管理、搞好市场营销，把本镇的橘柚产业做大做强，创建和打响本镇的橘柚品牌。在渔业方面，发展龙虾养殖达1300余亩。在畜牧养殖方面，积极恢复生猪产能，新建、改扩建养殖场8家，养殖规模均达到年出栏5000头以上，预计年出栏生猪新增40000头以上。
2、狠抓乡村振兴，美化人居环境，构建生态环境重要地位。
（1）秸秆禁烧常态长效。一是在秸秆禁烧宣传上下功夫，全年共召开秸秆禁烧屋场会67场次，发送各类宣传资料7500余份；二是在秸秆还田与收储上下功夫，全镇53台收割机已全部安装了粉碎设备，所有水稻全面实行了收割粉碎还田。以湖南中翔农牧有限公司为专业化收储站点，全年共收储玉米青杆800余吨、稻草2000余吨，收储青杆全部利用饲料化；三是在加大秸秆禁烧教育处置力度上下功夫，我镇共处罚焚烧火土农户20户、焚烧油菜荚农户3户、焚烧稻田秸秆一处，共处罚金2万余元，起到极大威慑作用，在全镇形成不想烧、不能烧、不敢烧、多利用的良好格局，有力的保障了秸秆禁烧与综合利用成效。
（2）环境整治多措并举。今年以来累计对辖区内长期闲置荒废、存在安全隐患的农村空心房进行及时拆除，共拆除整改2处；对S302、村主干道进行全面清理清运，整治省、市、县、乡、村组公路约80多公里；加大植树造林力度，努力提升绿化覆盖率，移栽苗木13000余株；清除了村巷道柴杂草、农户房前屋后乱堆乱放、积存垃圾，拆除乱搭乱建钢棚30多处；重点整治了沟渠堰塘的杂草杂树、杂物，清除了黑臭水体，堰塘杂草、漂浮垃圾以及沟渠两边乱耕乱种和乱搭乱建行为，整治沟渠3400米、堰塘40多口，环境整治排名一直稳居县内前列。
（3）厕所改造成效显著。全镇共有11个村居进行“厕所革命”，完成县里580户厕所化粪池改造任务，排名靠前，完成高标准化粪池5个，其中全县第一个高标准厕所在我镇涔南村建设完成，得到县领导的高度评价。
3、完善基础建设，加强招商引资，着力项目建设战略地位。
（1）基础设施不断完善。集镇基础设施的建设对招商引资起着至关重要的作用，2020年以来，我镇坚持以城镇提质建设带动招商引资，以项目带投入的原则。投资500多万对白云大道实施棚改工程，投资400多万的垱涔路二期棚改建设有力推进，争取到国家资金1600万余元的白云大道的白改黑工程目前也基本完成，该项工程的完工极大提升我镇道路交通状况。
（2）营商环境宽容开放。我镇始终把招商引资作为一项政治任务抓紧抓好抓出成效。在我镇开展大力招商引资和营造良好的投资环境上，借县委县政府“迎老乡、建家乡”及“请能人回乡、促产业发展”的政策引力，吸引许多有识之士到垱创业兴业。由于政府在服务管理等方面营造了宽松的投资环境,上半年已有两家汽车连锁店陆续进驻我镇,推动了我镇的服务业工作向前发展；下半年，我镇与江苏盐城水茗茶叶有限公司签订万亩菊花种植及加工框架性协议；12月份投资近千万的家万福超市落户我镇，现已正常开店运营。
（3）项目建设稳步推进。2020年以来，初期投资500万的中药材种植及加工基地已初步建成，对周边农户及贫困户起到很好带动作用，下一步将采用公司+合作社+农户模式进一步扩大种植面积，打造成澧县中药材基地；位于我镇中武桥社区、亘山村、陈管垱村，投资3175万的区域生态循环农业项目已通过省专家组实地考察及评审，项目已动工实施开建。
4、落实社会保障，深化基层治理，凸显民生民祉核心地位。
（1）脱贫攻坚成效显著。今年以来，我镇重点围绕贫困户、档外五类对象“两不愁、三保障”政策落实，在问题清零上下功夫，确保保障扶贫政策和措施精准落实。全镇上半年共计完成危房改造23户，教育补助春季在读学生350人，参与产业扶贫642户，落实交通补助249人。争取各级财政专项扶贫项目资金计划25个，合计174万元，其中已实施拨付25个。金融扶贫累计放款284万元，涉及贫困户62户，切实为贫困户发展产业提供了资金保障。
（2）社会保障落实到位。民生民利作为执政根本，大力改善群众生产生活条件，是我们政府工作的重中之重。所以确保各类保障制度能否精确落实到个人显得尤为重要。今年6月以来，政府对全镇所有三类人员进行认定清理，新认定享受对象68人，清退条件好转和已死亡对象35人，现全镇共有特困供养人员456人，社会保障兜底对象653户893人，其中全额兜底对象41户70人。一般低保635人，城镇低保229人。邀请县残联及县人民医院医生，为全镇因瘫痪或其他原因无法办证人员，统一办证。共下发残疾证803张，并对439名有康复需求的建档立卡贫困残疾人开展支持性服务，申请辅助器具113套。
[bookmark: _GoBack]（3）基层治理有序进行。开展“人情风”综合整治，疫情防控期间，延办缓办婚事97起，快办简办丧事160起，签订承诺书160份，报送日报告单2425份。创新社会基层治理工作上成果显著，今年我镇以及辖区的东街社区和九旺村申报了基层社会治理试点镇村，并已完成初步验收工作。信访维稳全面掌控，2020年“两会”特护期间，我镇未发生一例赴省进京、集体访事件，并认真做好各级各类信访矛盾的调处回复工作，引导群众合理合法表达诉求，社会大局和谐稳定。其他各项事业协调发展，文化活动精彩纷呈，2020年初，我镇被常德市创建书画之乡领导小组办公室授予“书画之乡”荣誉，春节期间召集书法协会会员在时代广场现场以“弘扬社会主义核心价值观，家家户户贴春联”为题，为全镇居民义务写春联送祝福活动。村民自治广受好评，我镇九旺村被湖南省民政厅授予“湖南省十佳村规民约”。安全生产履责到位，积极开展工业企业和食品安全领域的专项整治，认真排查安全事故隐患，全年共开展执法活动380次、出动执法人员850人（次）、检查生产经营单位352家（次）、排查安全隐患135条、立案调查29起、经济处罚1.58万元；领导带队检查116人（次）。
5、强化党风廉政，树立良好形象，发挥基层党建引领地位。
（1）两委换届顺利完成。在2020年底我镇举行了村居两委换届，整个过程镇严格按照换届程序，遵循“提出好思路、选出好干部、配出好班子、换出好风气”的要求，统筹谋划，精心组织，有序推进，真正意义上的做到村居干部构成结构上的“大换血”和新生力量上的“大输血”，为大堰垱镇未来在整个“十四五”规划的发展过程中打下了坚实的基础。另外2020年全年我镇共新发展党员32名。为党组织注入新鲜血液，确保了贫困村每两年至少发展1名党员，巩固基础战斗堡垒。
（2）廉政教育深入人心。按照“一级抓一级、层层抓落实”的原则，突出抓好党风廉政建设警示教育，筑牢干部拒腐防变思想防线，努力打造风清气正干部队伍。截止至目前，共开展例行谈心谈话146次，给予诫勉谈话1人，警示谈话4人，查办案件1起，给予严重警告处分1人，筑牢了党员干部“不敢为”的党纪红线。
（3）党建引领助力疫控。今年春节发生的新冠疫情，使群众的生命和社会经济发展受到了严重的损失，为科学应对疫情，我镇充分发挥共产党员的先锋模范作用和基层党组织的战斗堡垒作用，党员自发成立宣传小分队，加入疫情防控队伍；2月13日至14日大堰垱镇党委、政府号召全镇14个农村村友情支援澧阳街道城市社区，解了澧阳街道当时之需，增强了镇街的凝聚力；疫情防控期间我镇19个村居1981名党员共捐款164784元用于疫情防控；选派了疫情防控工作联络员协助做好工业企业复工复产；推荐了疫情防控一线基层党组织、共产党员先进典型数名。
三、问题及建议
1、存在问题
（1）各站所、村（居）参与预算绩效评价工作的意识不够。
（2）各类预算绩效目标和定量指标的制定不够全面。
2、改进建议
（1）组织各站所、村（居）参加预算绩效培训，制定工作方案。
（2）针对本镇的工作计划与工作要点，细化预算绩效目标与指标。
