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现状说明 

一、村庄概况 

1、村庄区位 

平阳社区属于澧阳街道北部边界村，北部边界接澧西街道与涔南镇。 

2、自然条件 

平阳社区位于澧阳平原内，地势平坦；中亚热带内陆季风气候区，四季分明，雨

量充足，适应水稻、棉花、油菜、葡萄等多种作物生长。 

3、社会经济条件 

平阳社区原为平阳村，共计 8 个村民小组，2018 年总户数 385 户，户籍人口 1427

人，常住人口 1220，外出务工占比 14.50%。村庄发展以第一产业为支柱，以水稻功

能生产区内种植的优质稻为主要产品，辅以发展葡萄、莲藕种植等。村域内耕地面积

1982.44 亩，优质稻面积约为 1600 亩，占耕地 80.71%。 

二、国土空间利用现状 

平阳社区国土总面积 199.22 公顷。其中生态用地面积 0.03 公顷，占比 0.02%；

农用地面积 172.05 公顷，占比 86.36%；建设用地面积 27.14 公顷，占比 13.62%。 

生态用地中，其他土地面积 0.03 公顷，占比 0.02%； 

农用地中，耕地面积 132.16 公顷，占比 66.34%；园地面积 0.51 公顷，占比 0.25%；

商品林地面积 1.68 公顷，占比 0.84%；其他农用地 37.70 公顷，占比 18.93%。 

建设用地中，村庄建设用地面积 25.18 公顷，占比 12.64%，其中农村住宅用地面

积 23.91 公顷，占比 12.00%，村庄公共管理与公共服务设施用地面积 0.23 公顷，占

比 0.12%，村庄基础设施用地面积 1.03 公顷，占比 0.52%；区域交通设施用地面积 1.79

公顷，占比 0.90%；特殊用地面积 0.16 公顷，占比 0.08%。 

三、公共服务设施现状 

村内主要的公共服务设施为一站式村级综合服务中心，建筑质量较好，设施齐全，

包括便民服务大厅、党建、村务等功能室。村内教育设施为小学，位于二斗渠八组，

目前已废弃。 

四、基础设施现状 

1、饮用水与农用水 

村内已全部通自来水，供水需求满足，水源来自山门水库。 

2、电力设施 

目前平阳社区已完成全域电网铺设，变压器一处，电力满足需求。 

3、环卫设施 

垃圾收集处理设施基本完善，每户发放“可回收、不可回收”2 类垃圾桶，目前

全村正在推广垃圾分类处理。 

4、道路交通 

全村通组以上道路硬化基本完成，道路硬化率达到 79.45%，三条斗渠为一车道

已硬化，两条支路一车道未硬化，一干排两车道已硬化。目前仅有县道 011 安有路灯，

村内组路尚未安装路灯。本村有过路公交(班车)通行，设有三处招呼站。 

五、产业发展现状 

1、主导产业 

主导产业为优质水稻种植业。水稻种植分布于村内组路之间，地貌为平原，面积

约为 1600 亩。 

2、其他产业 

村内有葡萄种植，棉花种植、莲藕种植等；另有废铁回收加工厂一家。 





 

 

规划说明 

一、人口预测 

根据统计，平阳社区现人口数为 1427 人，作为缩减型发展村庄，至 2025 年，平

阳社区人口预测为 1403 人。 

二、发展目标和定位 

发展目标——至 2025 年，平阳社区落实耕地保有量指标 131.16 公顷，严格保护

耕地，耕地质量有所提升，永久基本农田保持不变，村庄建设用地规模不超过 24.94

公顷，人均村庄建设用地控制在 177.76 平方米以内。根据统计，平阳社区人口 1427

人，至 2025 年，人口预测达到 1403 人。 

发展定位——平阳社区作为集聚提升类村庄打造。规划以人居环境整治为重点，

以传统农业为基础，建设成生态、宜居、美丽的乡村。 

三、国土空间布局 

生态用地布局——平阳社区不涉及生态林，其他土地面积保持 0.03 公顷不变。 

农用地布局——至 2025年，规划农用地总面积 172.36公顷，占总面积的 86.52%，

其中耕地为 132.84 公顷，比现状增加 0.67 公顷；园地为 0.51 公顷，商品林为 1.54

公顷，其他农用地 37.48 公顷。 

建设用地布局——节约集约用地，空心房整治、闲置宅基地整理等方式，合理引

导居民点聚集。同时，对存量用地进行挖潜，按实际需求布局村庄基础设施和公共服

务设施用地，提升服务水平。至 2025 年，规划建设用地总面积 26.83 公顷，占总面

积的 13.47%，其中村庄建设用地 24.87 公顷，占总面积 12.48%，区域交通设施用地

1.79 公顷，占总面积 0.90%，特殊用地 0.16 公顷，占总面积 0.08%。村庄建设用地中

农村住宅用地 23.20 公顷，村庄公共管理与公共服务设施用地为 0.48 公顷，村庄基础

设施用地为 1.20 公顷。 

“三线”——平阳社区属于集聚提升类村庄，其不涉及生态红线与城镇开发界，

永久基本农田面积为 123.74 公顷。 

三、住房布局规划 

农村住宅用地布局——农村住宅用地为 23.20 公顷，占总面积的 11.64%，比现状

减少 0.72 公顷。规划主要在二干排沿线、X011 与三斗渠交界处新增农村住宅用地，

通过腾退整理原有宅基地，调整耕地，合理安排新增宅基地。 

住房建设引—— 

1、选址控制：(湖南省政府办公厅发布《关于加强农村建房管理的通知》)禁建区

内禁止新建、翻建(重建)、扩建私人住宅。坚持一户一宅，原则上要拆除旧房，再建

新房，有特殊情况在建设新房过程中必须保留旧房的，应在新房建成后一月内拆除旧

房。 

2、退让控制(《湖南省城乡规划管理技术规定》)：第二十七条:沿公路的建筑，

在城市规划建设用地范围内的路段两侧，按后退城市道路红线要求执行:在其余路段

两侧，其后退高速公路隔离栅外缘不少于 30 米，后退公路两侧边沟(截水沟，坡脚护

坡道)外援，非高速公路的国道不少于 20 米，省道不少于 15 米，县道不少于 10 米， 

其余道路不少于 5 米。河道沟渠:后退河道不少于 10 米，后退沟渠不少于 5 米。 

3、(《湖南省实施<中华人民共和国土地管理法>办法》)：第三十二条: 农村村民

一户只能拥有一处宅基地。农村村民建住宅应当符合乡（镇）土地利用总体规划。每

一户用地面积使用耕地不超过一百三十平方米，使用荒山荒地不超过二百一十平方米，

使用其他土地不超过一百八十平方米。  

4、高度控制：建筑高度应与周边环境及村庄整体风貌协调，层数不超过三层，

建筑高度控制在 11 米以内。 

5、风貌引导：新建建筑内部采用现代新材料，内部装修用现代风格，家具家电、



 

 

用能、给排水在功能上满足现代生活的需求，体现新时代村民的生活水平。外部风貌

与周边建筑相协调。 

四、产业发展规划 

第一产业发展规划——以种植优质水稻为主，辅以发展葡萄种植，水塘莲藕种植。 

第三产业发展规划——通过县道 011 串联高桥社区、澹坪社区的生产生活功能区、

依托于澧县中心城区的发展，推动村内第三产业的发展；依托于农业的良好发展，将

第三产业与其结合，共同发展。 

五、道路交通规划 

道路交通体系——规划村内道路为“四横三纵”。四横为一斗渠、二斗渠、三斗

渠、二干排，是村内主要通勤道路；三纵为县道 011、十三支、十二支半，县道 011

为对外联系主要通道。目前全村通组以上道路硬化基本完成，道路硬化率达到79.45%，

三条斗渠为一车道已硬化，两支路一车道未硬化，一干排两车道已硬化。目前仅有县

道 011 安有路灯，村内组路均尚未安装路灯。 

道路扩建——将村内三条斗渠的道路全部拓宽至 3.5m，全长 3.32km； 

道路硬化——十三支、十二支半道路硬化，全长 2.58km； 

组路亮化——规划所有尚未安装路灯村组路以每 50 米/盏安装路灯。 

六、公共和基础设施用地 

基础设施 

排水工程——整治现有沟渠，对于雨水的排放，村域内水网密布沿道路修建明沟，

直接、就近、分散排入村内低处池塘和村落周围的农田。排水沟应定期清理维护，防

止淤积堵塞。 

环卫设施——新规划 1 处公共厕所，位于现平阳社区农村综合服务中心北部、二

斗渠线上；细化垃圾分类，由原来的分两类（“可回收、不可回收”）升级至分四类（有

害、可回收、厨余、其他类）。 

公共设施 

村民活动广场、卫生室——规划选址现平阳社区农村综合服务中心北部、二斗渠

线上。 

综合文化中心——规划原平阳小学（已废弃）处建综合文化中心。 

七、生态保护修护和综合整治规划 

生态保护修护——腾退宅基地复垦整治，规划沿着主要道路增加农村居民点，通

过腾退整理原有宅基地，调整耕地，合理安排新增宅基地。 

综合整治规划——重点通过“治水、治厕、治垃圾、治房屋”等对村庄人居环境

进行全面提升。对水系沟渠、坑塘及生活污水进行整治；对垃圾分类收集转运，实现

减量化、资源化、无害化处理；对房屋庭院环境、建筑立面、公共空间节点等村容村

貌进行整治；县道 011 东侧设有加油站，应加强加油站现有的安全防护能力，确保加

油站安全运行。 

八、村庄墓地规划 

平阳社区村庄人口在 1000 人左右。按每千人 1.2 亩标准规划用地，总地亩控制

在 1.2 亩左右。单人墓穴或双人合葬墓穴占地面积不超过 1 平方米，平均可以使用 50

年。 

九、近期行动计划 

近期建设重点改造道路、整治沟渠，提升基础设施和公共服务设施；新建一处公

共厕所，一处卫生室，一处活动广场、一处文化服务中心；腾退宅基地复垦整治，综

合整治村内人居环境。



 

 

附表一：规划目标表 

 

指标 规划基期年 规划目标年 变化量 属性 备注 

耕地保有量（公顷） 131.16 131.16 0.00 约束性 必选 

永久基本农田保护面积（公顷） 123.74 123.74 0.00 约束性 必选 

建设用地总规模（公顷） 27.14 26.90 -0.24 预期性 必选 

其
中 

村庄建设用规模（公顷） 25.18 24.94 -0.24 约束性 必选 

其
中 

村庄公共管理与公共服

务设施用地规模（公顷） 
0.23 0.48 0.25 预期性 必选 

村庄基础设施用地规模

（公顷） 
1.03 1.20 0.17 预期性 必选 

人均村庄建设用地面积（㎡） —— 177.76 —— 预期性 必选 

道路硬化率（%） 79.45% 100% 20.55% 预期性 可选 

村卫生室数量 0 1 1 预期性 可选 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

附表二：国土空间结构调整表 
                          单位：公顷，% 

地类 

现状基期年 规划目标年 

面积（公顷） 比例（%） 面积（公顷） 比例（%） 

国土总面积 199.22  100.00% 199.22  100.00% 

生
态
用
地 

水域 0.00  0.00% 0.00  0.00% 

其他土地 0.03  0.02% 0.03  0.02% 

林地（生态林） 0.00  0.00% 0.00  0.00% 

合计 0.03  0.02% 0.03  0.02% 

农
用
地 

耕地 132.16  66.34% 132.84  66.68% 

园地 0.51  0.25% 0.51  0.25% 

林地（商品林） 1.68  0.84% 1.54  0.77% 

牧草地 0.00  0.00% 0.00  0.00% 

其他农用地 37.70  18.93% 37.48  18.81% 

合计 172.05  86.36% 172.36  86.52% 

建
设
用
地 

城镇建设用地 0.00  0.00% 0.00  0.00% 

村庄建设用地 25.18  12.64% 24.87  12.48% 

其
中 

农村住宅用地 23.91  12.00% 23.20  11.64% 

村庄公共管理与公共服务设施用地 0.23  0.12% 0.48  0.24% 

村庄公园与绿地 0.00  0.00% 0.00  0.00% 

村庄工业物流用地 0.00  0.00% 0.00  0.00% 

村庄基础设施用地 1.03  0.52% 1.20  0.60% 

村庄其他建设用地 0.00  0.00% 0.00  0.00% 

区域交通设施用地 1.79  0.90% 1.79  0.90% 

区域公共设施用地 0.00  0.00% 0.00  0.00% 

特殊用地 0.16  0.08% 0.16  0.08% 

采矿用地 0.00  0.00% 0.00  0.00% 

其他建设用地 0.00  0.00% 0.00  0.00% 

合计 27.14  13.62% 26.83  13.47% 

未规划用地 0.00  0.00% 0.00  0.00% 

 











 

 

住房布局说明 

一、住房布局 

严格落实“一户一宅”政策，结合空心房危房整治、村容村貌建设等工作大力推

进农村建设用地整治。平阳社区现有 8 个村组居民点，相对集中，沿道路分布，各组

内半数以上建筑质量好，且通组道路便利。完善组内活动广场等设施，改善人居环境，

以满足村民对美好生活的需求。 

二、指标优化 

农村住宅用地为 23.20 公顷，占总面积的 11.64%，比现状减少 0.72 公顷。规划

主要在二干排沿线、X011 与三斗渠交界处新增农村住宅用地。 

三、住房建设引导 

1.选址控制(湖南省政府办公厅发布《关于加强农村建房管理的通知》)禁建区内

禁止新建、翻建(重建)、扩建私人住宅。 

坚持一户一宅，原则上要拆除旧房，再建新房，有特殊情况在建设新房过程中必

须保留旧房的，应在新房建成后一月内拆除旧房。 

2、退让控制(《湖南省城乡规划管理技术规定》) 

第二十七条:沿公路的建筑，在城市规划建设用地范围内的路段两侧，按后退城

市道路红线要求执行:在其余路段两侧，其后退高速公路隔离栅外缘不少于 30 米，后

退公路两侧边沟(截水沟，坡脚护坡道)外援，非高速公路的国道不少于 20 米，省道不

少于 15 米，县道不少于 10 米，  其余道路不少于 5 米。 

河道沟渠:后退河道不少于 10 米，后退沟渠不少于 5 米。 

3、(《湖南省实施<中华人民共和国土地管理法>办法》) 

第三十二条:  农村村民一户只能拥有一处宅基地。农村村民建住宅应当符合乡

（镇）土地利用总体规划。每一户用地面积使用耕地不超过一百三十平方米，使用荒

山荒地不超过二百一十平方米，使用其他土地不超过一百八十平方米。   

4、高度控制 

建筑高度应与周边环境及村庄整体风貌协调，层数不超过三层，建筑高度控制在

11 米以内。 

5、风貌引导 

新建建筑内部采用现代新材料，内部装修用现代风格，家具家电、用能、给排水

在功能上满足现代生活的需求，体现新时代村民的生活水平。外部风貌与周边建筑相

协调。 





 

 

近期建设项目说明 

一、道路交通 

目前全村通组以上道路硬化基本完成，道路硬化率达到 79.45%，三条斗渠为一

车道已硬化，两支路一车道未硬化，一干排两车道已硬化。目前仅有县道 011 安有路

灯，村内组路尚未安装路灯。 

道路扩建——将村内三条斗渠的道路全部拓宽至 3.5m，全长 3.32km； 

道路硬化——十三支、十二支半道路硬化，全长 2.58km； 

组路亮化——规划所有尚未安装路灯村组路以每 50 米/盏。 

二、公共和基础设施用地 

公共服务设施 

1、村民活动广场、卫生室——规划位于现平阳社区农村综合服务中心北部、二

斗渠线上。 

2、综合文化中心——原平阳小学（已废弃）综合文化中心。 

基础设施 

1、排水工程——对于雨水的排放，村域内水网密布沿道路修建明沟，直接、就

近、分散排入村内低处池塘和村落周围的农田。排水沟应定期清理维护，防止淤积堵

塞。 

2、环卫设施——新规划 1 处公共厕所，位于现平阳社区农村综合服务中心北部、

二斗渠线上；细化垃圾分类，由原来的分两类（“可回收、不可回收”）升级至分四类

（有害、可回收、厨余、其他类）。 

三、生态保护修复 

腾退宅基地复垦整治——规划沿着主要道路增加农村居民点，通过腾退整理原有

宅基地，调整耕地，合理安排新增宅基地。 

四、综合整治 

重点通过“治水、治厕、治垃圾、治房屋”等对村庄人居环境进行全面提升。对

水系沟渠、坑塘及生活污水进行整治；对垃圾分类收集转运，实现减量化、资源化、

无害化处理；对房屋庭院环境、建筑立面、公共空间节点等村容村貌进行整治；县道

011 东侧设有加油站，应加强加油站现有的安全防护能力，确保加油站安全运行。 





 

 

交通规划说明 

 

一、村内交通现状 

1、对外交通——县道 011 为对外联系主要通道，村内三个招呼站位于县道 011

上。 

2、村庄内部交通——村内道路为“四横三纵”。四横为一斗渠、二斗渠、三斗渠、

二干排，村内主要通勤道路；三纵为县道 011、十三支、十二支半。 

3、道路设施——目前全村通组以上道路硬化基本完成，道路硬化率达到 79.45%，

三条斗渠为一车道已硬化，两支路一车道未硬化，一干排两车道已硬化。目前仅有县

道 011 安有路灯，村内组路尚未安装路灯。 

二、交通规划 

1、道路扩建——将村内三条斗渠的道路全部拓宽至 3.5m，全长 3.32km； 

2、道路硬化——十三支、十二支半道路硬化，全长 2.58km，村内道路硬化率达

到 100%； 

3、组路亮化——规划所有尚未安装路灯村组路以每 50 米/盏。 





 

 

公共与基础设施规划说明 

一、基础设施 

排水工程——整治现有沟渠，对于雨水的排放，村域内水网密布沿道路修建明沟，

直接、就近、分散排入村内低处池塘和村落周围的农田。排水沟应定期清理维护，防

止淤积堵塞。 

环卫设施——新规划 1 处公共厕所，位于现平阳社区农村综合服务中心北部、二

斗渠线上；细化垃圾分类，由原来的分两类（“可回收、不可回收”）升级至分四类（有

害、可回收、厨余、其他类）。 

二、公共设施 

综合服务中心——保留现状村部，完善村部内各配套公共服务设施，如：村委会

办公室、便民服务站、警务室。 

新建村民活动广场——规划位于现平阳社区农村综合服务中心北部、二斗渠线上。 

新建综合文化中心——原平阳小学（已废弃）改造为综合文化中心。 

三、医疗卫生设施 

新建卫生室——在新建村民活动广场配一个卫生室，配备完善的医疗设施，提高

医务水平，加强管理，满足村民就近看病就医的需要。 

 





 

 

产业布局规划说明 

 

一、产业发展目标 

结合平阳社区现状发展情况和村庄自身需求，必须做强现代高效农业。在政府引

导与投入的前提下，整理村内农田资源，利用村域地形优势，进行规模化种植。 

二、产业发展规划 

1、第一产业发展规划 

稳定发展第一产业：充分利用现有的丰富的土地资源条件以及现有的农业基础，

进一步优化农业结构，将村域农田整理，进行水稻规模化、机械化种植，建设相关示

范基地，提高农田产值。 

2、第三产业发展规划 

适当发展第三产业：以乡村旅游活动为契机，适当发展农业观光、生态度假、健

康养老等休闲产业。 

三、产业发展布局 

1、发展轴 

通过县道 011 串联生产生活功能区，形成聚集村内居住、产业和服务功能的综合

发展轴。 

2、发展片区 

村民聚居区——主要以村内居住、基本生活服务为主。 

都市田园产业区——主要以农业文化、稻田观光展示等功能为主。 

农业生产产业区——主要以规模农业、农耕生产功能为主。 





 

 

综合整治规划说明 

 

一、垃圾整治 

推进生活垃圾治理，坚持“分类收集、定点存放、定时清运、集中处理”的原则，

以“村收集、镇转运、县处理”的方式进行城乡环境卫生一体化管理模式。 

整治目标: 

1、生活垃圾减量率达到 70%以上； 

2、实现垃圾无害化。 

整治措施: 

1、使用垃圾分类箱，对垃圾进行分类收集； 

2、建立健全运行保障机制，不断增进乡村环保意识； 

3、采取评比奖罚制度。 

二、水体整治 

沟渠整治：现有沟渠普遍存在杂草丛生、淤泥沉积、水泥护坡老旧破损的问题，

整治沟渠主要是对沟里的杂草、淤泥进行清除，对破损的护坡进行修复或更换。 

水塘整治：清处水塘周边的生活生产废弃物，提升水塘水质，在水塘岸边种植水

生植物，对建筑进行美化，使其融入周围环境。 

三、建筑改造 

1、整体布局：合理利用空间，利用具有景观效果木质篱笆将菜园、前坪等围合

起来，建成整洁美丽的生态田园，对美化、绿化农家庭院起到了独特的效果，又形成

了乡村特有的亮丽风景。 

2、院墙整理：自然石块堆砌，结合藤本植物，打造生态、朴实的乡土特色。 

3、景观营造： 院内种植果树和其他植物，例如枇杷、枣树、李子树、葡萄、板

栗等果树，络石、薜荔、茑萝等藤本植物，营造院落景观，设置农具存放区及休息设

施。 

四、道路整治 

目前村内道路存在未硬化、路边杂草丛生、路面不平等问题，通过硬化、整治等

多种手段对村内道路进行整改。 

1、对村内主次干道路进行整治，规划拓宽。 

2、道路两侧可以与周边环境结合，不设置行道树，可种植花卉，增加景观效果； 

3、增加具有特色的路灯； 

4、在空旷地带可增设座椅等休憩设施。 

 





二：纳入村规民约的条款建议 

纳入村规民约的条款建议 



 

 

纳入村规民约的条款建议 

 

一、村规民约 

为了推进我村民主法制建设，维护社会稳定，树立良好的作风、村风，创建安居

乐业的社会环境，促进经济发展，建设文明新农村，经全体村民讨论通过，制定本村

规民约： 

美丽平阳初建成，要想更好心要诚；要想村庄环境好，青山绿水保护好； 

不砍绿树不毁草，垃圾不往水里倒；粮食丰收一秋秋，基本农田不能丢； 

一宅一户不能变，四类住房要拆建；屋前屋后要治好，村容村貌要搞好； 

村内道路横纵穿，农民个个新衣穿；医疗养老服务好，个个都夸平阳好。 

二、纳入村规民约的条款建议 

1、生态用地管制（注：本村不涉及生态保护红线） 

（1）严禁改变山体形态、破坏山体地形地貌、破坏山体轮廓，严禁砍伐植被、开

山采石等行为。 

（2）严禁占用生态林地或进行破坏生态景观、污染环境的开发建设活动。 

（3）废弃农药瓶应送定点回收站回收处理，不得随意丢弃，更不得在水域内清洗

农药瓶。 

（4）不得在水域及沿岸倾倒或者堆放垃圾、粪便和渣土。 

（5）严禁将生产、生活污水直接排入水域。 

2、农用地管制 

（1）严禁在基本农田内挖塘养殖，采土采砂和种植苗木等破坏耕作层的行为，一

般农田内限制种植苗木等对耕作层有破坏的植物，其他农业生产用地农户可根据自身

需要种植相应的作物或树木，但不得擅自改变用途。 

（2）非农建设应尽量不占或者少占耕地，严禁占用基本农田，确需占用一般农田

建设的，需依法办理建设用地审批手续，待手续齐全后方可建设，且需按市、县要求

交纳相关费用。 

（3）严禁弃耕抛荒，鼓励农户将不愿或无力耕种的农业生产用地流转给农业企业

或承包户，并签定正式的流转协议，其租期和租金自行商定。 

（4）设施农用地按农用地管理、落实设施农用地信息报备制度，向县自然资源和

农业部门备案，禁止擅自将设施用于其他经营。 

（5）对于还未开发复垦整理的地块，仍按照现有的地类进行管理；对于已经开发

复垦整理的地块，按照耕地进行管理。 

3、建设用地管制 

（1）宅基地严格执行“一户一宅”政策，优先利用村内空闲地、闲置地和未利用

地，宅基地面积按照市、县相关规定确定。 

（2）商业服务和工业生产用地应优先利用现有低效建设用地、闲置地和废弃地，

应严格按照相关产业发展用地标准控制相应用地指标。 

（3）村庄公共管理与公共服务设施用地应严格落实国家、省、市、各项建设标准、

规模，节约集约用地。 



                                    三：附  件 

                                             一：第一次村民代表大会 

                                             二：前期调研 

                                             三：初步调研 

                                             四：补充调研 

                                             五：第二次村民代表大会 

                                             六：第三次村民代表大会 

                                             七：第四次村民代表大会 



编制过程资料 

第一次村民代表大会（动员会） 

2019年9月26日，平阳社区组织召开了村庄规划的村民动员培训会，并在会议中介绍规划的主要内

容，解答村民提出的各类疑问与需求。 
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前期调研 
调研方式——部门走访、资料搜集、入户访谈、现场踏勘 

调研时间——2019年9月25日-26日 

调研地点——平阳社区居民委员会、平阳社区村域 

调研对象——平阳社区各个干部、村民代表 

调研内容 

①社会经济情况包括户籍人口、户数、常住人口、人均纯收入、产

业发展等； 

②自然环境情况包括地形地貌、 工程地质、水文气象、自然资源

、生态环境； 

③历史文化情况包括历史文化名村、传统村落、文物保护单位、祠

堂等体现地方特色的历史建筑或传统建筑、历史环境要素，以及非

物质文化遗产； 

④土地利用情况包括土地使用、用地权属、农房建设及权属、交通

水利、公用工程设施、公共服务设施等； 

⑤规划政策情况包括上位规划、土地利用规划、相关专项规划，乡

镇、村庄发展的相关政策、管理制度，以及规划所需工作底图； 

⑥村民发展诉求与近期建设计划。 
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前期调研——调查问卷填写 

    根据前期收集的基础资料做了村民问卷调查表，在调研期间工作人员在村干部的协助

下开展入户调查。 
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现状调查——初步调研 

在驻村调研之前整理

出平阳社区村内现状卫

星底图、重点调研对象

等，为后续调研工作提

供支持。 

2019年9月25至26日

，规划设计团队工作人

员对平阳社区进行实地

调研，了解现状等工作

。 
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现状调查——补充调研 

在2019年10月23至24日，工作人员在村内对闲置、废弃住宅用地腾出，新增农村住宅用地

布局，村内重点项目选址期间与村村委会及党员代表就村庄发展定位、产业发展方向、居住

点布局等规划内容进行深入交流。 

宅基地退出 宅基地退出 道路硬化 宅基地退出 

废弃学校原址建文化中心 村部北部新建活动广场、公厕、卫生室处 新增宅基地及新建房处 
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第二次村民代表大会（初步成果汇报） 

2019年11月7日，平阳社区组织召开了村庄规划第二次村民代表大会，对初步成果进行集中

交流与讨论，征求参会代表的各方意见。 
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第三次村民代表大会（听证会） 

2019年11月27日，平阳社区村庄规划成果修改后，以粘贴公告栏的形式将图集在平阳社区村部

进行成果公示，并对规划内容进行讲解。 
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成果公示 
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第四次村民代表大会 

2020年1月15日，高桥社区村庄规划成果修改后，向村民代表对规划内容进行讲解，全体村民代

表举手表决同意成果报批。 
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