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现状图说明

一、概况

平河村位于澧县码头铺镇南部，东与三观寺接壤，南以石门县交界，西同杨家坊村交界，北与回龙峪村交界。村域面积 534.50 公顷，村域现辖 8 个小组，2019 年户籍

总人口数共计 2067 人。

二、土地利用现状

村内现状用地主要包括生态用地，农用地和建设用地。其中：

1、生态用地

村内现状生态用地面积约 197.96 公顷，占总用地面积 37.04%。主要为林地（生态林），面积为 171.79 公顷，占总用地面积 32.14%，分布于村庄的南侧山体。

2、农用地

村内现状农用地面积约 294.53 公顷，占总用地面积 55.10%。主要为耕地，面积为 143.61 公顷，占总用地面积 26.87%，主要呈东西向分布于村庄中部。

3、建设用地

村内现状建设用地面积约 42.02 公顷，占总用地面积 7.86%，主要分布村庄中部较为平缓地段。其中，村庄建设用地面积为 39.64 公顷，占总用地面积 7.42%。

三、道路交通

1、对外交通

平河村村域范围内现状主要对外交通为县道 X076，道路宽度为 8.0 米，在村庄境内的长度约为 2公里，向东连接至码头铺镇镇区，向西连接至石门县。

2、内部交通

村庄内部道路主要以县道 X076 为轴线向四周呈树枝状布局，将平河村各村民点联系起来，道路宽度约为 2.5-3.0 米。村组道巷基本已硬化，现状道路交通条件一般。

四、现状村庄公共设施与基础

1、公共管理设施

平河村村委会位于 X076 县道南侧，村域 7 组和 8 组的交界处，建于 2011 年，占地面积约 2000 ㎡。

2、教育设施
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平河村现有幼儿园一所，位于平河村 5 组、县道 X076 南侧，属于民办幼儿园，主要吸纳本村及周边村庄的适龄生源。小学和中学前往码头铺镇镇区就读。

3、医疗卫生设施

村域范围内现有 1 处结合村委会设置的卫生室， 2018 年建设，建筑面积约 80平方米。配有药房、诊断室、输液室及乡村医生。

4、文化活动设施

平河村综合服务中心位于 X076 县道南侧，建筑面积约 218 平方。院内有健身器材，供村民使用。

5、给排水设施

平河村现状主要水源为莲花桥水库，实现分片区供水。部分零散村民使用山泉水，水源基本满足村民使用。

6、电力与通信设施

平河村内现状有移动基站一座，变压器 8台，分布于村庄居民点较为集中区域。现有太阳能路灯 30盏，沿主要道路布置。且平河村基本已实现网络覆盖。

五、现状问题及优势总结

1、村庄优势

村内自然生态环境优美，乡村风貌保持的较为良好，拥有优异的水域资源和自然景观资源，基础设施逐步在完善，拥有发展乡村旅游的生态基础。

2、存在问题

（1）局部村民住房布局较为零散，建设用地利用率不高。

（2）生产服务设施有待提升，散户生产效率不高。

（3）村庄缺少文化活动中心、公共绿地和活动空间等生活配套设施。

（4）村庄部分村组道路狭窄且缺乏照明设施，无污水收集和处理设施。

（5）现状部分建筑和色彩与周边环境不太协调。

（6）主要道路、水系沿线部分区域景观性不佳。
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规划图说明:

一、规划期限

本次平河村规划期限为 2019-2025 年，规划基期年为 2019 年，规划近期至 2022 年，规划远期至 2025 年。

二、发展规模预测

平河村规划目标年 2025 年户籍人口约为 2080 人，村庄建设用地为 49.69 公顷。

三、土地利用规划

村内规划用地主要包括生态用地，农用地、建设用地和未利用地。其中：

（一）生态用地

村内生态用地面积为 200.61 公顷，占总用地面积 40.22%，主要分布于村庄南部山体。其中林地（生态林）用地面积为 172.20 公顷，占总用地面积 34.91%。

（二）农用地

村内规划农用地面积为 291.52 公顷，占总用地面积 51.85%，主要为分布于村庄中部的耕地，占地面积为 141.54 公顷，占总用地面积 27.60%。

（三）建设用地

村内建设用地面积为 41.06 公顷，占总用地面积 7.68%，主要分布村庄中部较为平缓地段。其中，村庄建设用地面积为 39.21 公顷，占总用地面积 7.34%，比现状村庄

建设用地减少 0.42 公顷。

（四）未利用地

村内规划未利用地 1.32 公顷，占总用地面积 0.25 %，主要用于村庄未来产业发展用地、村庄住房需求、基础设施等建设用地需求。

四、国土空间规划

（一）国土空间规划布局

1、村庄建设用地布局

村庄建设用地包括农村住宅用地、村庄公共管理和公共服务设施用地、村庄公园与绿地和村庄基础设施用地等用地。

（1）农村住宅用地主要集中在 8 个村组的集中村民点，新增居民点位于村庄中北侧居民点；
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（2）村庄公共管理和公共服务设施用地主要集中在村委会（文化室、农机站、医务室等设施），村域北侧和西侧的新增居民点配套小型商铺；

（3）村庄公园和绿地主要指 2个公共活动广场（村委会西侧）；

（4）村庄基础设施用地主要包括村庄道路用地、村庄交通设施用地（新增集中居民点配套公共停车场）。

2、区域公共设施用地布局

区域公共设施用地主要指村域内水库防洪安全用地。

3、生态用地布局

生态用地主要为位于村庄两侧山体上的林地（生态林）用地

4、农用地布局

农用地主要包括耕地和园地，分布于村庄中部。

（二）用途管制

1、住宅用地建房管制

（1）村民建房用地、临时建筑用地，必须服从统一管理，履行申批制度，做到先批后建，严格按《土地管理法》办事。

（2）村民建房选址不能超出规划范围，建房尽量利用村庄空闲地及退出的老宅基地，确需占用农用地的，必须符合上级下达的年度用地计划和农用地占用计划。新增

宅基地确需在规划范围外选址的，经三分之二村民代表同意后，在保证用地规模不变的前提下，方可按照相关程序调整布局。

（3）村民必须严格遵守“一户一宅”制度，新建、扩建、拆建大小房屋，须向村民委员会申请，经村民委员会集体讨论同意，上报审批并领取建房用地批准通知书，

由村分管干部按批准面积定桩放样后方可施工。

（4）宅基地建设标准应严格按照农村宅基地审批管理办法的相关规定执行。

（5）凡发现未经批准擅自建房和不按批准的地点、面积建房的，村民有权向村民委员会或上级国土资源部门汇报，村民委员会应立即予以制止施工，并报上级国土资

源部门处理。

（6）新建住宅用地禁止占用永久基本农田、生态红线、生态公益林等涉及生态保护用地。

2、村庄道路用地管制
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交通用地主要包括村庄道路、各自然村间的通村公路以及道路附属设施（公交站、停车场等）。其管制规则如下：

（1）严禁在农村公路上非法设卡、收费。

（2）不得在村庄公路上设置棚屋、摊点、料场及其他类似设施。

（3）村庄公路及其两侧，不得挖掘、取土、种植作物、堆放垃圾、建筑材料及其他类似堆积物。

（4）不得在村庄公路上打场、晒粮、设置过路广告牌、宣传标语等。

（5）严禁履带车、铁轮车及其他拖拉圆盘耙等类似有损路面的车辆机具在村庄公路上行驶

3、管理用地管制

公共服务设施用地突出公益性，公共服务设施应当坚持统一规划、合理配建、专项使用、便民利民的原则，根据各设施项目的使用性质需要、居民点规划组织结构类型，

采取相对集中与适当分散相结合的方式合理布局，严格落实国家、省及市各类项目建设标准、规范，节约集约用地。

4、村庄基础设施用地管制

（1）基础设施用地安排应符合土地利用规划的用地安排，符合村庄整体的建设空间布局。

（2）基础设施建设应遵循统筹规划、合理布局、优化配套、适度超前的原则。

5、村庄公园与绿地管制

（1）依据规划，鼓励对景观与绿建设加大投入，严格保护。

（2）禁止在本用地区进行有损生态、安全防护单位其他建设。

（3）禁止破坏或缩减规划的水面和绿地。

五、道路交通规划

本次规划中道路系统规划主要为道路拓宽、道路硬化、新建道路及道路设施规划。

本次规划主要针对村庄部分道路宽度小于 4.5 米且有条件拓宽的道路进行拓宽，对于部分道路两侧已建满住宅的道路进行局部增设错车道，满足相向车辆会车需求，满

足消防需求。

村庄在规划目标年应将村庄重要路段且还未硬化的道路进行硬化，同时在新增住宅用地增设必要的村庄道路，方便村民的使用。
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村庄在规划目标年共规划 1处公共停车场，分别位于村庄东侧与中西侧新增居民点，停车场主要满足村民日常生活需求。

六、公共设施与基础设施规划

（一）公共设施

1、公共管理设施

村庄规划保留和扩建现状村委会。

2、医疗卫生设施

村庄规划近期保留现状卫生室，远期将引导搬迁至村委会，配套相应设施，提升村庄医疗服务水平。

4、文体设施

规划结合村部设置相应的文化娱乐设施，包含图书室、文化活动室。

（二）基础设施规划

1、水利设施

村庄规划保留并维护好现状沟渠，不人为破坏其沟渠周边环境。基本满足农田灌溉。

2、安全供水工程规划

在目标年内接入管网，实现统一供水，保证生活饮用水水质必须符合《生活饮用水卫生标准》（GB5749-2006）的规定，同时推广节水先进技术，鼓励更换使用节水型

器具，公共建筑未使用节水型器具的应当逐步改造。

3、污水处理工程规划

村庄规划采用雨污分流的排水系统。雨水就地或就近吸收、存蓄、渗透、净化雨水、补充地下水、调节水循环。污水由污水管道统一收集，进行生态处理后再排放。

本次规划 4 处生态污水处理池，位于村庄东部、西部及中部。同时沿主要道路新建污水管网，收集村庄生活污水。

4、电力与通信设施

村庄规划保留现有变压器，满足村庄需求。对村庄现状凌乱电线进行整理，提升整体村庄环境美观。

5、环境卫生设施
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村庄规划给每家每户配备分类垃圾桶，同时，规划把垃圾转运至杨家坊垃圾中转站处理。

规划全面实施无害化卫生厕所改造，推荐采用三格式化粪池进行改造。新建农房应同步配建无害化卫生厕所。

6、殡葬设施规划

本次村庄殡葬设施主要设有 1 处，位于村庄南侧山体。

7、防灾减灾规划

（1）消防规划

①村庄消防

以组织民间群众联防为主，设立村民义务消防队，在村部设置消防值班室及配备相应的设施，负责消防隐患排查和火灾初期扑救。在集中居民点主要道路上设置消火栓。

②防灾避难疏散场地

农田耕作区地势开阔，没有密植的树木，是火灾发生后优先保护人员生命安全的疏散场所。

③防灾避难疏散通道

本次村庄规划主要将 X076 县道及村庄主要的 3 条村道作为防灾避难疏散通道，同时提高村民不私自占用道路及道路设施的意识。

④消防水源

本次规划主要在集中居民点主要道路上设置消火栓，其水源与生活用水一致。同时，可将村庄较大坑塘水体作为备用水源。

⑤提高村民防火意识

在合理布置硬件设施的同时，应提高村民的防火意识。组织居民学习防火知识，建立完善的消防管理机制，成立防火小分队，巡查防火设施，降低火灾发生机率。

（2）防洪规划

水系不准随意填埋、侵占，以保证行洪排涝安全。村庄建设原则不占用坑塘沟渠，保留小型水体作为蓄滞洪水的载体。

七、整治规划

（一）居民点综合环境整治规划

本次规划居民点综合环境整治主要体现三个方面。
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第一方面为建筑风貌的统一性，需对村庄重要地段的建筑风貌进行统一改造，其他区域建筑需与整体风貌相协调统一，村庄建筑高度需得到一定的统一控制，严禁村民

住宅建筑高度高于 10米。

第二个方面为村庄公共空间的整治，对于村庄的公共空间，需营造一个舒适的环境，建设有健身器材、休闲座椅及绿化等相结合，创造一个良好的环境，为村庄打造一

个人性化、舒适的公共空间。

第三方面为基础设施的完善，本次规划主要通过增加 4个生态污水处理池及布置污水管网来收集污水，做到村庄环境整治有效的目标。

本次村庄主要针对村庄区域内危房进行改造，达到安全使用要求，主要对其结构、风貌即周边环境统一改造；对空心房进行拆除，集中建房，建房按照规划进行管控；

村庄保留建筑主要针对其风貌进行协调统一；对于新建建筑的控制主要按照住房布局要求执行。

（二）道路整治

本次规划对村庄道路环境进行整体性提升改造，对重要路段设置安全标示提示牌。

1、环境美化：美化道路两侧的环境，对裸露的泥土、岩石进行绿化种植，道路缘石外侧种植低矮的灌木、花卉，同时以树种成熟后的树冠直径为距离种植行道树的苗

木，且在村庄内部道路靠近坑塘沟渠等危险处设施篱笆栏杆，增加村庄的安全性与美观性。

2、路面改造道路：修复局部破损路面及硬化局部村庄道路。

3、扩宽道路：结合实际情况拓宽道路和外部主要联系道路，巷道和入户路尽量保留原来的风格，采用青石板铺设。

4、违章停车整治：对交通性强的主要道路进行违章乱停行为的处罚，提升道路的通畅性与安全性。

（三）生态环境整治

本次村庄规划对村庄沟渠与拆除宅基地复垦进行整治。通过对涔河中段污染沟渠源头进行管制，利用技术手段对沟渠进行整治，对村庄拆除宅基地留下的位置进行复垦，

对村庄撂荒农田进行复垦，须严格督促完成。

八、规划实施保障措施

（一）维护规划的严肃性。规划一经批准，就具备法律效力，不得擅自修改，确需修改，必须报原审批机关批准。

（二）加强规划的宣传和普法教育活动。广泛利用互联网、广播电视等多种媒体扩大宣传，让村民理解、认识和支持村庄规划建设。

（三）加强规划管理专业队伍建设。逐步培养若干名懂业务、重事业、思想素质高的规划建设管理人员，确保规划的实施。
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（四）基础设施先行的建设序列。建设时，应由建设管理部门牵头，综合协调各个基础设施部门，同时施工或预埋，避免重复开挖。

（五）在实施前必须明确各类市政管线走向、级别，按照国家相关规范要求，采取避让措施，必要时应进行规划调整，以确保建设项目安全。

（六）在实施规划前，必须进行专项的地质详勘和建设安全、生态及环境影响评价，并以此为依据，确定工程项目是否需要采取相应防护措施或规划调整，以确保建设

项目安全。

（七）结合规划内容，提出纳入村规民约的条款建议。
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住房布局图说明：

一、住房布局用地类型

平河村村庄住房布局用地主要分为现状保留建设用地、现状腾出建设用地及规划新增建设用地。

二、住房布局规划

本次规划村庄建设严禁占用基本农田、不破坏生态环境、因地制宜、方便村民生活生产。在征求村民意愿下，通过整理村庄的闲置宅基地、占用基本农田的宅基地、拆

除偏远地区的宅基地、违规占用及处于地质灾害易发危险的宅基地，统一规划至交通便利、地势较为平坦、现状村民较为集中区域；同时保留村庄现状较为集中且规模较大

的居民点。本次共计腾出村庄建设用地 4.84 公顷。

本次规划新增 1块农村住宅用地，用于集中居民点建设，包括村民住宅建设、内部道路建设及公共空间建设，均不在地质灾害危险区域范围内，用地面积约为 0.51 公

顷。分别位于村庄西部东处，规划居民住房 7户。

三、农村住宅用地整理

通过村庄国土空间结构调整和布局优化，村民住房建新拆旧和土地整理复垦复绿（采取“宜耕则耕、宜绿则绿”的原则）等措施，促进平河村经济发展。

1、拟取消村民建房用地

通过引导村民集中建房，实现用地的节约集约。规划拆除零散户的户数共 5户，规划拆除空心房 2 户，原址重建 37 户，拟减少农村住宅用地面积约 0.042 公顷。

2、拟新增住宅用地

规划在村庄村庄东部 1 处，规划居民住房 7 户；用于零散户和新增分支户集中建房。规划新增农村住宅用地 0.51 公顷。

四、村民建房规划

1、选址控制

农村住宅用地规划范围外禁止一切村民住宅的重建、扩建。村民新建住宅只能在规划住宅用地范围内建设。

坚持一户一宅，原则上要拆除旧房，再建新房，有特殊情况在建设新房过程中必须保留旧房的，应在新房建成后一个月内拆除旧房。

2、退让控制

村组道路：村民住宅建筑后退道路不少于 3 米。
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村级道路：村民住宅建筑后退道路不少于 5 米。

高压走廊：村民住宅建筑后退高压线相应控制距离。

3、高度控制

村民住宅建筑层数不超过 3层，建筑高度控制在 10米以内。

4、面积控制

村民每户宅基地占用耕地的每户面积不得超过 130 平方米，占用荒山荒坡的每户不得超过 210 平方米，占用其它地类的每户不得超过 180 平方米。

五、住宅建筑整治指导

1、现状住宅建筑整治措施

（1）建筑风貌整治

根据现状建筑风貌状况，未来新建民居将与现有传统风貌保持整体一致，增加乡土气息。

（2）建筑外观整治

对现状建筑进行分类，便于改造，选取典型，使村内建筑改造都可以找到对应的参考。统一采用白墙灰瓦的建筑风貌。

2、整治措施：对建筑墙面进行粉刷、清洗和修整，并对门窗、阳台、栏杆等细部进行修整。
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户型选择图说明：

规划推荐三套参考建筑户型供村民选择。

为满足不同居民的需求，设计占地面积 98.54 平方米、119 平方米和 129.50 平方米三种住宅供选择。

1、居民户型一：户型一为双拼户型，建筑面积达 194.47 ㎡，占地面积 98.54 ㎡。户型结构为 5室 2厅 2 卫 1堂屋，主要功能特点是前院可用作住户休闲，农具存放，

后院可建临时家禽牲畜房，可设化粪池及小菜地。一层考虑为父母住宅，二层考虑为子女住房，既能兼顾农村特色，满足农村住房功能的要求，又有城市现代住房的舒适功

能。

2、居民户型二：户型二为独院民居，建筑面积达 229 ㎡，占地面积 119 ㎡，户型结构为 4 室 3厅 2 卫，主要功能特点是：适建于山地和丘陵地区。建筑的功能按农村

生活工作模式分区，各主要房间有良好的通风采光。

3、居民户型三：户型三为独院民居，建筑面积达 257.68 ㎡，占地面积 129.50 ㎡，户型结构为 5室 2 厅 3卫 1 书房 1车库，多房间。该户型的主要功能特点是：户型

周正，南北通透，功能紧凑，上下楼层墙体对齐，经济合理，便于施工及成本造价的控制。设计把楼梯和门厅布置于中间部位贯通南北，利于通风。卧室较多，且多变，三

面采光，满足农村不同年龄人居住或其他功能使用。户型设置内车库，阳台露台。设计结合农村生活的各种特点，满足各种需求，同时从功能上提高了住宅的舒适性。
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道路交通规划图说明：

一、规划目标

（1）完善村内的道路系统，使村内的住宅、公共服务设施、基础设施等组成部分互相协调有机的联系在一起。

（2）道路等级分明，满足村内交通出行的基本要求，确保交通安全，流畅和迅速。

（3）结合居民点建设与新建道路的有机联系，体现地方特色。

（4）改善道路环境，打造新型乡村景观风貌。

（5）提升完善基础设施，达到“乡风文明”的目标。

二、道路系统规划

（1）总体要求

结合现状道路及村庄功能布局，形成各自独立又紧密联系的村庄道路系统。

（2）道路系统

道路等级分为县道、村道和组道。依据用地地势的高低起伏变化，采用自由式的路网结构。

县道：规划结合现状地势及区域交通承载能力，路面扩宽至 7 米，以满足交通需求；村组道：规划将结合村庄南北距离较远的因素以及在规划期内扩大居民点，提升

改造南北向主要道路为 7米，满足村民交通及日常使用；其他村庄道路规划为 4.5 米，满足双向会车的要求及消防需求。梳理组道路两边环境，加强道路环境的设计。

三、道路设施规划

村庄在规划目标年共规划 2处公交站，分别位于村域 8组和 4组。结合居民点处规划 2处公共停车场，分别位于村委会西侧和涔河北侧新增居民点，停车场主要满足村

民日常生活需求。文体服务中心以及活动广场面积较大，可作为临时应急停车场。

规划通过整理现状建筑及环境，给每户安排入户前庭、边庭或后院，可用于停车，无用地条件住户可就近安排停车位。
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规划示意图说明:

一、道路整治

完善村内路网建设，包括硬化、平整现有村道，加强各聚居组团之间的道路连接。道路整治主要分为三个方面：环境美化、路面改造、拓宽道路。

1、环境美化：美化道路两侧的环境，对裸露的泥土、岩石进行绿化种植，道路缘石外侧种植低矮的灌木、花卉，同时以树种成熟后的树冠直径为距离种植行道树的苗

木。

2、路面改造道路：修复局部破损路面，重要道路铺沥青。

3、拓宽道路：结合实际情况拓宽内部巷道和外部主要联系道路，巷道和入户路尽量保留原来的风格，采用青石板铺设，增设入口标识，美化道路环境提升村庄的整体

环境。

二、产业空间整治

村内种植业可结合旅游观光，打造融旅游观光、休闲娱乐、交流活动与一体产业内部空间。

三、景观风貌整治

规划对水体进行清理，保证水质清澈，起到蓄水、美化景观与生态的效果。水渠以自然、整治、干净为整治目标，清理杂草、边坡绿化处理。早水池内种植适量水生植

物，净化水体，美化环境。
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