
第十一部分：对市政公用事业违法行为的处罚
	序号
	违法行为
	处罚依据和处罚标准
	自由裁量情形
	处罚额度

	k-1
	对擅自使用未经验收或者验收不合格的城市道路的行为的处罚
	《城市道路管理条例》第四十条：擅自使用未验收或者验收不合格的城市道路的，有市政工程行政主管部门责令限期改正，给予警告，并可处工程造价2％以下的罚款。
	轻微
	使用时间没超过1天，且没有给道路质量造成任何损坏，能主动改正错误行为，积极采取补救措施的
	批评教育，责令改正，不予处罚

	
	
	
	一般
	使用时间不超过10天，对道路质量只造成轻微损害，且能通过采取补救措施予以修复，恢复道路质量的
	责令停止使用、恢复道路原状，并处以0.5％的罚款

	
	
	
	严重
	使用时间在10-20天，对道路质量造成严重损害，且在接收到责令整改通知后没有立即整改
	责令立即停止使用，无条件恢复道路原状，并处工程造价1.5％罚款

	
	
	
	特别严重
	使用时间在20天以上，对道路质量造成特别严重损害，且拒不改正违法行为
	责令其改正违法行为，且处工程造价2％罚款

	k-2
	对擅自占用或者挖掘城市道路的行为处罚
	《城市道路管理条例》第四十二条：处2万元以下罚款。
	轻微
	占用城市道路面积不超过2平方米，且没有对城市道路造成损坏，并能积极改正，主动恢复城市道路原状
	批评教育，责令改正，不予处罚

	
	
	
	一般
	擅自挖掘城市道路不超过1/2平方米，对城市道路只造成轻微损坏，且能积极改正，主动修复，恢复城市道路原状
	责令改正，给予2000元罚款

	
	
	
	严重
	擅自挖掘城市道路1-4平方米，且对城市道路造成较重的损坏，在五小时内不能恢复道路原状，没有影响到民众、车辆的通行
	责令改正，恢复道路原状，给予单位3000-10000元罚款

	
	
	
	特别严重
	擅自占用、挖掘城市道路5平方米以上，且对城市道路造成严重的损坏，甚至严重影响民众及车辆的通行，或在10小时内不能积极恢复的道路原状的
	责令改正，给予11000-20000元罚款

	序号
	违法行为
	处罚依据和处罚标准
	自由裁量情形
	处罚额度

	k-3
	擅自在城市道路上建设建筑物、构筑物
	《城市道路管理条例》第四十二条：处2万元以下罚款。
	轻微
	建筑物、构筑物面积不大，没有对城市道路造成任何损坏，且能及时拆除整改
	批评教育，不予处罚

	
	
	
	一般
	建筑物、构筑物占道面积在5-10平方米，对城市道路只有轻微损坏，能及时拆除整改
	责令整改，恢复道路原状，并处1000-4000元

罚款

	
	
	
	严重
	建筑物、构筑物占道面积在10-30平方米，对城市道路造成了严重的损坏，使城市道路的功能受到严重的影响
	给予5000-15000元罚款

	
	
	
	特别严重
	建筑物、构筑物占道面积在超过30平方米，且在建构过程中队城市道路造成了特别严重的损坏，使城市道路的功能不能正常发挥通行功能，且不能及时的恢复原状
	给予15000-20000元罚款

	k-4
	未对设在城市道路上的各种管线的检查井、箱盖或者城市道路附属设施的缺损及时补缺或者修复的
	《城市道路管理条例》第四十二条：处2万元以下罚款。
	轻微
	缺损时间在1天之内，没有给群众的生产生活及出行带来不便，没有构成任何安全隐患，并在一天内得到修复的
	批评教育，免于处罚

	
	
	
	一般
	缺损时间在1天以上、2天以下，给群众的生活带来了一些不便（如短时间的停水停电和出行受阻），但尚未构成安全隐患的
	给予设施所属产权单位500-4000元罚款

	
	
	
	严重
	缺损时间在2天以上，给群众的生活带来了很大不便，且构成一定的安全隐患，极大的影响了城市道路功能的发挥
	给予设施所属产权单位5000-
10000元罚款

	
	
	
	特别严重
	缺损时间在5天以上，严重的影响了群众的生活，（如短时间的停水停电和出行受阻），对人与车辆的出行等构成极大安全隐患的
	给予设施所属产权单位10000-
20000元罚款

	序号
	违法行为
	处罚依据和处罚标准
	自由裁量情形
	处罚额度

	k-5
	占用城市道路期满或者挖掘城市道路后，不及时清理现场的
	《城市道路管理条例》第四十二条：处2万元以下罚款
	轻微
	施工面积在2平方米以下，施工渣土不多，施工地点在非主要街道上，没有对行人及车辆通行构成障碍的，且在接到整改通知书后能够主动清理、积极整改
	批评教育，责令改正，免于处罚

	
	
	
	一般
	施工面积在2平方米以上，施工地点在非主要街道上，对行人及车辆通行构成一定障碍，且在接到整改通知书后能够及时清理整改
	给予施工单位1000-3000元罚款

	
	
	
	严重
	施工面积在5平方米以上，施工地点在城市主要街道或认可集中区域，因现场未及时清理而阻碍了人车通行、污染城市环境，且接到整改通知后未能在12小时内清理整改的
	给予施工单位4000-12000元罚款

	
	
	
	特别严重
	使用时间在20天以上，对到了质量造成特别严重损害，且拒不改正违法行为
	给予施工单位12000-20000元罚款

	k-6
	因紧急抢修城市道路地下管线挖掘城市道路，而没有按要求补办挖掘手续的
	《城市道路管理条例》第四十二条：处2万元以下罚款
	轻微
	挖掘面积在1平方米以下，施工时间短，施工后能够及时清理现场，恢复道路原状，在接到整改通知后三天补办挖掘手续
	批评教育，免于处罚

	
	
	
	一般
	挖掘面积在2平方米以下，施工时间在5小时以内，施工后能够及时清理现场，恢复道路原状，接到整改通知后在一个星期内补办挖掘手续的
	给予1500元罚款

	
	
	
	严重
	挖掘面积在5平方米以下，施工时间在12小时以内，施工后不能够及时清理现场，恢复道路原状，且在接到整改通知后在10天内没有补办挖掘手续的
	给予2000-10000元罚款

	
	
	
	特别严重
	挖掘面积在5平方米以上，施工时间超过12小时，施工后没有及时清理施工现场，恢复道路原状，污染了城市环境，阻碍了人车通行，且接到整改通知后在15天内仍没有补办挖掘手续的
	给予10000-20000元罚款

	序号
	违法行为
	处罚依据和处罚标准
	自由裁量情形
	处罚额度

	k-7
	对履带车、铁轮车或者超重、超高、超长车辆擅自在城市道路上行驶的处罚
	《城市道路管理条例》第四十二条：处2万元以下罚款。
	轻微
	行驶距离不长，没有对城市道路造成任何损坏，且能主动改正
	批评教育，免于处罚

	
	
	
	一般
	行驶距离不长，只对城市道路造成轻微损坏，且能主动改正
	给予1000元罚款

	
	
	
	严重
	行驶距离较长。且对城市道路造成实质性的损坏，且损坏面积较大
	责令恢复原状，并处8000-15000元

罚款

	
	
	
	特别严重
	行驶距离较长，且对城市道路造成特别严重的大面积损坏、影响到道路功能的发挥及行人、车辆的通行。
	责令恢复道路原状，并处18000元

罚款

	k-8
	未按照批准的位置、面积、期限占用或者挖掘城市到，或者需要移动位置、扩大面积、延长时间而未提前办理变更审批手续的
	《城市道路管理条例》第四十二条：处2万元以下罚款。
	轻微
	实际面积、实际期限与批准面积、期限出入不大（面积没超出1/10，施工期限没超过5天，建构物占用道路超期一个月以内，），且不对城市道路及周边环境造成任何影响的，并在接到整改通知后能立即办理变更手续的
	批评教育，免于处罚

	
	
	
	一般
	实际面积、实际期限与批准面积、期限出入不大（面积没超出1/5，施工期限超过10天，建构物占用道路超期3个月以内），且对城市道路及周边环境造成影响不大，并在接到整改通知后10天内办理变更手续的
	给予500-2000元罚款

	
	
	
	严重
	实际面积、实际期限与批准面积、期限出入较大（面积没超出1/3，施工期限超过20天，建构物占用道路超期6个月），且对城市道路及周边环境造成较大影响，并在接到整改通知后一个月内尚未办理好变更审批手续的
	给予2000-10000元罚款

	
	
	
	特别严重
	实际面积超出批准面积1/2，实际施工时间超出批准期限一个月以上，建构物占用道路超期10个月以上，且对城市道路及周边环境造成影响特别大，并在接到整改通知后三个月内办理变更审批手续的
	给予10000-20000元罚款


	序号
	违法行为
	处罚依据和处罚标准
	自由裁量情形
	处罚额度

	k-9
	未经审批同意，擅自进行涉及市政公用设施施工的
	《湖南省城市市政公用设施管理办法》第三十八条由县级以上人民政府城市建设行政主管部门分别情况责令其改正，限期清除、拆除或者采取补救措施、恢复原状，赔偿直接损失；属非经营性活动的，对责任单位可以并处１０００元以下的罚款，对直接责任人可以并处２００元以下的罚款；属经营性活动的，对责任单位可以并处１０００元至１００００元的罚款，对直接责任人可以并处５０元至５００元的罚款
	轻微
	施工面积不大，施工没有对市政公用设施造成损坏、且能及时整改
	批评教育，免于处罚

	
	
	
	一般
	对市政公用设施只造成轻微的损坏，且能积极赔偿，同时主动补办相关审批手续
	非经营性的，对单位处200元罚款，对个人处罚50元，属经管性的，对单位处1000元罚款，对个人处100元罚款

	
	
	
	严重
	对市政公用设施造成严重损坏，且在接到整改通知后12小时内没有清除、拆除，或者在五天内没有补办相关审批手续的
	非经营性的，对单位处500元罚款，对个人处罚100元，属经管性的，对单位处5000-8000元罚款，对个人处200元罚款

	
	
	
	特别严重
	对市政公用设施造成特别严重损坏，且在接到整改通知后24小时内没有清除、拆除，或者在十天内没有补办相关审批手续的
	非经营性的，对单位处800元罚款，对个人处罚200元，属经管性的，对单位处8000-10000元罚款，对个人处500元罚款


	序号
	违法行为
	处罚依据和处罚标准
	自由裁量情形
	处罚额度

	k-10
	侵占、拆毁、损坏、市政公用设施的
	《湖南省城市市政公用设施管理办法》第三十八条由县级以上人民政府城市建设行政主管部门分别情况责令其改正，限期清除、拆除或者采取补救措施、恢复原状，赔偿直接损失；属非经营性活动的，对责任单位可以并处１０００元以下的罚款，对直接责任人可以并处２００元以下的罚款；属经营性活动的，对责任单位可以并处１０００元至１００００元的罚款，对直接责任人可以并处５０元至５００元的罚款
	轻微
	主观上没有故意，其行为对市政公用设施的功能影响不大，且在接到整改通知后能立即恢复原状的，主动赔偿损失，改正违法行为的
	批评教育，免于处罚

	
	
	
	一般
	主观上没有故意，其行为对市政公用设施只是造成了轻微的损坏，但尚未影响到设施功能，在接到整改通知后能在24小时内恢复原状的，主动赔偿损失，改正违法行为的
	非经营性的，对单位处200元罚款，对个人处罚50元，属经管性的，对单位处1000元罚款，对个人处100元罚款

	
	
	
	严重
	侵占时间长在一个月以上，主观上有明显拆毁、损坏市政公用设施的，对市政公用设施造成特别严重的损坏，使设施功能丧失，在接到整改通知后能在七十二小时内没有进行修复，恢复设施原状，且不主动赔偿损失，改正违法行为的
	非经营性的，对单位处500元罚款，对个人处罚100元，属经管性的，对单位处5000-8000元罚款，对个人处200元罚款

	
	
	
	特别严重
	侵占时间长在四十五天以上，主观上存在故意，对市政公用设施只是造成严重的损坏，影响到设施功能的发挥，在接到整改通知后能在四十八小时内没有进行修复，恢复设施原状，且不主动赔偿损失，改正违法行为的
	非经营性的，对单位处800元罚款，对个人处罚200元，属经管性的，对单位处8000-10000元罚款，对个人处500元罚款

	序号
	违法行为
	处罚依据和处罚标准
	自由裁量情形
	处罚额度

	k-11
	在市政公用设施范围内倾倒垃圾、废物，擅自堆放物品或者敷设、加高管线以及装置其他设施的。

在市政公用设施范围内擅自摆摊、搭棚、盖房或者修建其他建（构）筑物挖沙、取土、采石以及进行其他有市政公用设施安全的
	《湖南省城市市政公用设施管理办法》第三十八条由县级以上人民政府城市建设行政主管部门分别情况责令其改正，限期清除、拆除或者采取补救措施、恢复原状，赔偿直接损失；属非经营性活动的，对责任单位可以并处１０００元以下的罚款，对直接责任人可以并处２００元以下的罚款；属经营性活动的，对责任单位可以并处１０００元至１００００元的罚款，对直接责任人可以并处５０元至５００元的罚款
	轻微
	没有损坏市政公用设施，没有影响设施功能，没有对设施的安全构成任何威胁，且接到整改通知后能立即清理清除
	批评教育，免于处罚

	
	
	
	一般
	对市政设施有轻微损坏，对设施功能有轻微的损坏，但在接到整改通知后能立即清理清除，改正违法行为，并能使设施恢复原状，恢复设施正常功能，且能主动赔偿损失的
	非经营性的，对单位处200元罚款，对个人处罚50元，属经管性的，对单位处1000元罚款，对个人处100元罚款

	
	
	
	严重
	其行为对市政设施造成了严重的损坏，严重的影响了设施功能的正常发挥，对市政设施的安全构成了严重的威胁，接到整改通知后在十二小时内没有清理清除
	非经营性的，对单位处500元罚款，对个人处罚100元，属经管性的，对单位处5000-8000元罚款，对个人处200元罚款

	
	
	
	特别严重
	其行为对市政设施造成了特别严重的损坏，严重的阻碍了设施功能的正常发挥，并因此严重的影响了市民的生产生活，接到整改通知后在二十四小时内没有清理清除
	非经营性的，对单位处800元罚款，对个人处罚200元，属经管性的，对单位处8000-10000元罚款，对个人处500元罚款

	序号
	项目名称
	执法依据
	处罚依据具体条目和处罚标准
	自由裁量情形
	处罚幅度

	k-12
	对城市道路照明设施破坏、占用、接线等行为的处罚
	《湖南省城市市政公用设施管理办法》１９９３年２月２８日湖南省人民政府发布，根据１９９７年

　１２月３０日《湖南省人民政府关于修改〈湖南省城市

　市政公用设施管理办法〉的决定》修正）第二十条
	第三十八条　违反本办法规定有下列行为之一的，由县级以上人民政府城市建设行政主管部门分别情况责令其改正，限期清除、拆除或者采取补救措施、恢复原状，赔偿直接损失；属非经营性活动的，对责任单位可以并处１０００元以下的罚款，对直接责任人可以并处２００元以下的罚款；属经营性活动的，对责任单位可以并处１０００元至１００００元的罚款，对直接责任人可以并处５０元至５００元的罚款：
	轻微
	主观上没有故意，其行为对市政公用设施的功能影响不大，且在接到整改通知后能立即恢复原状的，主动赔偿损失，改正违法行为的
	教育为主，登记违法行为，不予处罚

	
	
	
	
	一般
	主观上没有故意，其行为对市政公用设施只是造成了轻微的损坏，但尚未影响到设施功能，在接到整改通知后能在二十四小时内恢复原状的，主动赔偿损失，改正违法行为的
	非经营性的，对单位处200元罚款，对个人处罚50元，属经管性的，对单位处1000元罚款，对个人处100元罚款

	
	
	
	
	严重
	侵占时间长在一个月以上，主观上有明显拆毁、损坏市政公用设施的，对市政公用设施造成特别严重的损坏，使设施功能丧失，在接到整改通知后能在七十二小时内没有进行修复，恢复设施原状，且不主动赔偿损失，改正违法行为的
	非经营性的，对单位处200元罚款，对个人处罚50元，属经管性的，对单位处1000元罚款，对个人处100元罚款

	
	
	
	
	特别严重
	侵占时间长在四十五天以上，主观上存在故意，对市政公用设施只是造成严重的损坏，影响到设施功能的发挥，在接到整改通知后能在四十八小时内没有进行修复，恢复设施原状，且不主动赔偿损失，改正违法行为的
	非经营性的，对单位处800元罚款，对个人处罚200元，属经管性的，对单位处8000-10000元罚款，对个人处500元罚款

	k-13
	因特殊情况需要拆迁照明设施的，未经城市道路照明管理部门同意的。
	《湖南省城市市政公用设施管理办法》第十九条
	第三十八条　违反本办法规定有下列行为之一的，由县级以上人民政府城市建设行政主管部门分别情况责令其改正，限期清除、拆除或者采取补救措施、恢复原状，赔偿直接损失；属非经营性活动的，对责任单位可以并处１０００元以下的罚款，对直接责任人可以并处２００元以下的罚款；属经营性活动的，对责任单位可以并处１０００元至１００００元的罚款，对直接责任人可以并处５０元至５００元的罚款：

	轻微
	主观上没有故意，其行为对市政公用设施的功能影响不大，且在接到整改通知后能立即恢复原状的，主动赔偿损失，改正违法行为的。
	教育为主，登记违法行为，不予处罚

	
	
	
	
	一般
	造主观上没有故意，其行为对市政公用设施只是造成了轻微的损坏，但尚未影响到设施功能，在接到整改通知后能在二十四小时内恢复原状的，主动赔偿损失，改正违法行为的
	非经营性的，对单位处200元罚款，对个人处罚50元，属经管性的，对单位处1000元罚款，对个人处100元罚款

	
	
	
	
	严重
	侵占时间长在一个月以上，主观上有明显拆毁、损坏市政公用设施的，对市政公用设施造成特别严重的损坏，使设施功能丧失，在接到整改通知后能在七十二小时内没有进行修复，恢复设施原状，且不主动赔偿损失，改正违法行为的
	非经营性的，对单位处200元罚款，对个人处罚50元，属经管性的，对单位处1000元罚款，对个人处100元罚款

	
	
	
	
	特别严重
	侵占时间长在四十五天以上，主观上存在故意，对市政公用设施只是造成严重的损坏，影响到设施功能的发挥，在接到整改通知后能在四十八小时内没有进行修复，恢复设施原状，且不主动赔偿损失，改正违法行为的
	非经营性的，对单位处800元罚款，对个人处罚200元，属经管性的，对单位处8000-10000元罚款，对个人处500元罚款


	序号
	违法行为
	处罚依据和处罚标准
	自由裁量情形
	处罚额度

	k-14
	未取得城市排水许可证书，向城市排水管网及其附属设施加压排放污水
	《城市排水许可管理办法》第二十四条责令限期整改、处10000元以上3万元以下罚款
	轻微
	排放时间不足30天，对排水管网及其附属设施没有造成任何上，且在接到整改通知后48小时内，申请办理排水许可证
	批评教育，责令改正，免于处罚

	
	
	
	一般
	排放时间不足60天，对排水管网及其附属设施造成轻微的损坏，且在接到整改通知后72小时内，申请办理排水许可证，并能主动赔偿对设施造成的损坏
	处10000-15000罚款

	
	
	
	严重
	排放时间超过120天，排放量大，对排水管网及其附属设施造成严重损坏，严重影响设施功能，且在接到整改通知后72小时内，尚未申请办理排水许可证
	处15000-25000罚款

	
	
	
	特别严重
	排放时间超过6个月，排放量特别大，对排水管网及其附属设施造成严重损坏，在接到整改通知后120小时内，尚未申请办理排水许可证得
	处25000-30000罚款罚款
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