澧县垃圾资源化处理工程

特许经营权实施方案
根据湖南省人民政府办公厅《关于加强城市建筑垃圾管理促进资源化利用的意见》、《湖南省城市建筑垃圾管理实施细则》《常德市城市建筑垃圾管理实施细则》、《常德市城乡生活垃圾管理条例》等文件精神。为提升县公共设施水平和服务能力，促进区域垃圾处理及资源化利用，加快资源节约型、环境友好型社会建设。按照《基础设施和公用事业特许经营管理办法》（国家发改委第25号令）等法律法规规定，结合我县实际，制定本实施方案。

一、编制依据及原则
1、编制依据
（1）《市政公用事业特许经营管理办法》(建设部令第126号)；

（2）《基础设施和公用事业特许经营管理办法》（2015年第25号令）；

（3）《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划规划纲要（2021-2025）》；

（4）《关于加快开展县城城镇化补短板强弱项工作的通知》（发改规划〔2020〕831号）；

（5）《湖南省市政公用事业特许经营条例》(2016年7月30日修正版)；

（6）《国务院关于调整和完善固定资产投资项目资本金制度的通知》（国发〔2015〕51号）；

（7）《湖南省人民政府办公厅关于加强城镇基础设施建设投融资工作的指导意见》（湘政办发[2014]2号）；

（8）《湖南省发展和改革委员会关于创新和完善促进绿色发展价格机制的实施意见》（湘发改价费〔2018〕1080号）；

（9）《湖南省人民政府关于加强城镇生活垃圾处理工作的实施意见》；

（10）《湖南省建筑垃圾资源化利用发展规划》（2020-2030）；

（11）《湖南省城镇生活垃圾处理与处置应用技术导引》；

（12）《湖南农村生活垃圾治理技术导则》（湘建村[2016]71号）；

（13）《湖南省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》；

（14）《常德市城乡生活垃圾管理条例》；

（15）《常德市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》；

（16）《津澧新城总体规划（2016-2030年）》；

（17）《澧县土地利用总体规划（2006-2020年）》（2016年修订版）；

（18）《餐厨废弃物资源利用技术要求》（20074595-T-333）；

（19）《恶臭污染物排放标准》（GB14554）；

（20）《城市生活垃圾处理及污染防治技术政策》；

（21）《城市环境卫生设施规划规范》（GB50337）；

（22）《餐厨废弃物油水自动分离设备》（CJ∕T478-2015）；

（23）《餐厨废油资源回收和深加工技术标准》；

（24）《地表水环境质量标准》（GB3838）；

（25）《餐厨垃圾处理技术规范》（CJJ-184）；

（26）《恶臭污染物排放标准》（GB14554）；

（27）《大气污染物综合排放标准》（GB16297）；

（28）《给水排水构筑物结构设计规范》（GB50069）；

（29）《城市环境卫生设施规划标准》（GBT50337-2018）；

（30）其他相关法规条例等。

2、编制原则

（1）严格执行国家法律、法规、规章和政策规定；

（2）转变政府职能，强化政府与社会资本协商合作；
（3）兼顾经营性和公益性平衡，维护公共利益；

（3）在政府和特许经营者之间合理地分配项目风险，明确社会资本和政府之间的权利与义务，对项目实施提供保障。

二、实施机构
本项目实施机构为县城市管理和综合执法局，全面负责项目准备、监管和移交等工作。

三、项目概况
1、项目名称

澧县垃圾资源化处理工程（下称“项目”或“本项目”）。

项目地址

本项目建设地点位于澧县涔南镇。
项目总投资及建设内容

项目估算总投资为40520.00万元。
建设内容：项目总用地面积168亩，总建筑面积63167.61㎡，主要包括建筑垃圾资源化利用工程、餐厨垃圾处理系统建设和果蔬垃圾处理系统建设。
项目运作模式及原则

项目运作模式

（1）本项目建筑垃圾资源化利用工程、餐厨垃圾处理系统建设和果蔬垃圾处理系统建设运营模式采取“建设-运营-移交”运作模式，由中标人在特许经营期限内负责项目的投资、建设、运营及维护。在项目特许经营权期满后，将项目无偿移交给县人民政府或其指定机构。

（2）由澧县人民政府（以下简称“政府方”）授权澧县城市管理和综合执法局作为本项目牵头实施机构，负责项目招标采购，通过招标、竞争性谈判等方式选择特许经营者。通过以上方式选定的特许经营者依法能够自行建设、生产或者提供的可不另行招标。
（3）政府方授权县城市管理和综合执法局与中标特许经营者签订《特许经营协议》，授权中标特许经营者负责本项目的投融资、建设、运营、维护及移交。
（4）本项目采取市场化经营管理，中标特许经营者自主经营、自负盈亏，项目实施机构依法对其进行监督和管理。

（5）在特许经营期间，除非甲乙双方另有约定，乙方不得将本特许经营权及相关权益转让、和质押给任何第三方。但乙方可以根据《商业特许经营管理条例》委托具有相关经营资质的第三方对本项目收集的垃圾资源进行综合利用。
（6）合作期满后，中标单位将合同约定的项目设施和相关权益无偿移交给实施机构。移交的资产、设施、设备应保证其功能正常使用、无任何债务负担、达到双方约定的全部交付标准。
（7）特许经营期满后，本项目特许经营权由政府方收回。
2、项目运作的基本原则

为确保本项目的成功运作和目标的实现，在运作过程中须贯彻一下原则：
严格执行国家法律、法规、规章和政策规定的原则；

项目实施过程坚持“公平、公正、公开”的原则；
坚持通过竞争机制选择特许经营者的原则；
合理分配风险，坚持风险收益对等原则；
理顺政企关系、完善特许经营制度的原则；
广泛调研、借鉴类似项目先进经验的原则。
五、特许经营范围和期限
1、特许经营范围

地域范围：特许经营权地域范围为澧县现行行政管辖区域内。

业务范围：特许经营业务范围建筑垃圾、餐厨垃圾和果蔬垃圾处置。

特许经营期限

本项目的特许经营期限为20年。若因中标特许经营者原因未能在约定的建设期内达到竣工验收状态，导致项目无法进入运营期，运营期不予顺延；若因政府方原因未能在约定的建设期内达到竣工验收状态，导致项目无法进入运营期，运营期顺延。项目合作期满，在政府方继续采用特许经营模式实施本项目，同等条件下中标特许经营者享有优先权。

六、投资回报机制

中标特许经营者获得本项目特许经营权之后，由其自行筹措资金投资建设运营。可以通过授权第三方对垃圾再生资源加工利用分享垃圾再生资源销售分成获得收入。
七、保障措施

（一）加强组织领导。澧县垃圾资源化处理工程工作领导小组负责领导、组织、协调、验收项目。各责任单位要尽职履职，强化沟通协调，定期汇报工作，有序推进项目的实施。

（二）强化监管审查。县城市管理和综合执法局和县城市管理事务中心作为本项目监管的责任主体，主要督促中标单位落实相关承诺，监管建设期质量、工期和成本；监管运营期收费单价、服务质量和安全等；监管移交资产正常使用性等。

（三）严格督导考核。工作领导小组要加强督导检查，建立定期通报机制和长效管理机制，城市管理和综合执法局要强化监管职责，对澧县垃圾资源化处理工程建设过程、验收等进行监管工作，保障项目顺利完工。
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