树立和践行正确政绩观，办好民生实事
（征求意见稿）
县委主题教育第五课题调研组

为全面贯彻落实党中央关于学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想主题教育的决策部署，根据县委安排，“树立和践行正确政绩观，办好民生实事”课题调研组全体成员围绕政府投资的民生项目深入开展调查研究，广泛听取群众意见，认真思考对策建议，现将有关情况汇报如下。
一、履天职，对民生领域的投入功在当代
牢固树立以人民为中心的发展思想是县委县政府的鲜明态度和如磐定力，优先保障民生支出，全面兑现民生政策，扎实办好民生实事，今年元至9月，全县一般公共预算支出46.9亿元，同比增长3.89%。一般公共预算支出中民生支出36.3亿元，占比77.33%，同比增长3.10%。
尽管面临经济下行压力，县级财力紧张，但民生重点领域支出持续得到保障，城乡低保，养老、基本医疗保险等政策标准持续提高，就业、教育、文化、医疗卫生等公共服务水平稳步提升。一项项惠民政策接连出台，一笔笔民生支出相继落地，彰显出县委县政府把保障和改善民生放在重中之重的责任意识和执政理念。2021年至2023年，围绕教育、医疗、住房、养老、饮水、交通、电力、燃气、车位等民生项目，总投资30.24亿元，争资11.78亿元。
二、增福祉，对民生项目的推进尚存堵点
实现人民对美好生活的向往必然要有与之匹配的民生项目支撑，虽然每年策划的总体项目在30个左右，但平稳落地是何其艰辛，梗阻问题万不可小觑。
1.储备不精准。在项目包装时深入调研不够，前期工作不够扎实，虽说项目储备数量多，但高质量项目少。特别是涉及城中村的住房、饮水、污水、燃气等问题的项目存在较大差距。老旧小区改造使得县城内老房子旧貌换新颜，但城乡结合部的房子因长年管控不能翻修，很多都已成为实际危房。城乡结合部部分社区饮用自来水还没有实行全覆盖，部分居民使用传统的水井作为饮用水。有的社区下水道不通畅问题长期存在。城乡结合部的燃气主管网不能铺设到村社区，群众反映很强烈。
2.投资不平衡。对于需要投哪里、需要投哪些、怎么投、怎么算，决策随意性较大。有的村每年都有多个项目投入，有的村多年没有一个项目落地，存在雨露不均的现象，一方面有重复投资、堆塑项目之嫌，另一方面群众急难愁盼问题得不到有效解决，项目资金分配，锦上添花的较多，雪中送炭的不足。
3.进展不预期。一个项目落户我县从开始引进到办完施工许可证可以合法合规的建设，项目前期工作一般需一段时间，影响了项目建设的积极性。同时征地拆迁难度的加大，影响了项目前期工作的推进。另外，在重大民生项目推进过程中项目落地与国土空间利用规划、城市总体规划之间衔接不好影响了进度。政府花费大量投入建成的项目，有的没有发挥实际作用，如有的污水处理项目建成后，至今还处于过渡期运行。有的缺乏后续管理，没有达到预期效果。有的停车场建成之后一直没有投入正常营运，优良的国有资产没有转化为优良的政府财力，与投资预期不符。
三、创满意，对民生实事的提质任重道远
1.系统谋规划。建库入库双向发力。立项前，广泛调研，听取民意，集中民智，为民急需，充分考虑我县实际和城乡发展差异，经发改部门组织专家和有关部门进行评估论证和审查后，列入政府投资项目储备库。特别针对呼南高铁的配套项目和松石高速的线性互通要早谋划、抢先机、快行动，做好项目的立项储备。项目单位对已纳入储备库的项目，应提前开展编制项目建议书、可行性研究报告、项目初步设计等前期研究工作。按照“规划一批、储备一批、开工一批”的要求，完善动态项目储备库。成熟项目抢先争取。政府投资项目计划应当遵循量入为出、综合平衡的原则，每年从政府投资项目储备库中选取，对已列入储备库的项目长远规划、分步实施，避免项目睡在库里、写在纸上。融资渠道多点保证。把立项争资和专项债券作为解决民生项目建设资金缺口的重要途径。积极了解上级民生政策投向，配合项目单位做好政策分析和对上汇报，按月通报立项争资进度，加强研判分析，解决突出问题，切实把政策利好转化为实实在在的民生项目和资金，努力争取更多的财力性转移支付及专项资金支持。积极搭建融资平台，加快建立银行信贷资金、项目争资、政府融资体系，形成多渠道、多元化的投入格局，破解资金瓶颈。
[bookmark: _GoBack]2.激励抓前期。决策进一步周全。对政府投资项目实施大数据监管，避免重复投、反复投，用数据管事、用制度管人。同时考虑各地投资均衡化，使政府投资普惠、利民。招标进一步规范。严格执行《中华人民共和国招标投标法》，细化招投标、评标、定标过程每个环节；严格执行“先评审，后招标”制度，项目建设单位招标文件确定的工程价款结算方式要与财政预算评审文件口径一致，并以财政预算评审价作为工程招标控制价；严格遵照公开、公平、公正和择优定标的原则。审核进一步严格。执行“三级复审”制度，形成多级审核的层层把关模式，对财政资金的流向实行实时监管，确保财政投资安全高效。项目业主要夯实前期工作基础，落实好工程标的物的具体细节，做好设计交底工作，要求设计单位提供准确的设计依据和计算过程资料，并保证送审资料合法性、完整性、真实性。
3.监督提质效。工程质量实时监控。各级各部门要进一步强化服务理念，组织开展集中审批，积极开辟绿色通道，努力推进项目审批“工作前移、上门服务”。对重大项目成立专门班子，明确专人负责，规划、国土、环保、建设、财政等部门应积极介入，协助尽快完善各类手续。要整合各类资源，统一谋划布局、做好顶层设计、紧盯重点环节、完善项目业态，举全县之力确保项目建设有最优的环境、最好的服务。要深入各在建项目施工现场，主动征求意见、建议，帮助解决项目在施工过程中质量安全方面的短板、弱项、堵点、难点等问题，对在建项目严格实施质量安全管控，每一道工序、每一个环节，都严格按照行业标准和规范从细从严把关，不断增强规范化意识，提高工程质量安全管理水平。项目资金闭环监管。建立政府投资项目资金监督检查机制，建议由审计部门牵头，抽调专家组成监督检查小组，定期对项目建设进行跟踪监督检查。建立建设项目资金绩效和风险评价机制，建议由财政部门牵头，组织专家对项目资金概算、预算执行、财务管理、债务风险等进行评审，确保每一分纳税人的钱都用在刀刃上。审计部门要严格按照有关规定，突出事前、事中、事后控制，及时做好政府投资建设项目的跟踪和决算审计，从严控制政府投资项目的建设成本。绩效评估联合监督。加强人大对项目的决策监督，政协对项目建设的民主监督，监察部门对发改、国土、规划、住建、环评等部门制度执行情况的日常监督。同时，鼓励公众和新闻媒体积极参与监督。严格行政问责，建设单位在项目实施过程中，对不履行程序、严重违规造成巨大损失的，不作为、乱作为的有关责任人要启动问责机制，让民生项目落到民生实处，民生工程成为名声工程，使群众真正获益，让人民点赞。
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