


澧县扶贫（衔接）资金项目资产处置办法
（征求意见稿）

为贯彻落实中央和省市关于巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的部署，进一步加强扶贫（衔接）资金项目资产后续管理，建立健全项目资产管理制度，规范项目资产处置行为，确保项目资产资料完整，账实相符，根据《中央行政事业单位国有资产处置管理办法》（财资〔2021〕127号）、《国务院办公厅转发国家乡村振兴局中央农办财政部关于加强扶贫项目资产后续管理指导意见的通知》（国办函〔2021〕51号）、《中共湖南省委实施乡村振兴战略领导小组办公室印发〈关于进一步强化扶贫项目资产后续管理的意见〉的通知》（湘委振组办〔2022〕6 号）和湖南省财政厅等六厅委局《关于印发〈湖南省财政衔接推进乡村振兴补助资金及脱贫县涉农整合资金项目管理操作指南〉的通知》（湘财农〔2022〕14号）等要求，结合我县实际，特制定本办法。
一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大、二十届三中全会和习近平总书记关于“三农”工作重要讲话精神，建立健全项目资产管理制度，规范项目资产处置行为，及时处置扶贫（衔接）资金项目不良资产，降低项目资产亏损。
二、资产范围
主要包括专项扶贫资金、统筹整合财政涉农资金、用于支持脱贫攻坚的政府债券、行业扶贫资金、各级财政衔接推进乡村振兴补助资金等投入项目形成的资产。
不包括易地扶贫搬迁项目建设形成的项目资产及其他有明确规定虽使用扶贫（衔接）资金但不能纳入资产处置范围的项目资产。
三、处置类型
1.已达到报废年限且不能正常使用的资产或因技术原因不能安全有效使用的项目资产；
2.因规划调整或政策因素拆除的项目资产；
3.因自然环境因素或技术原因造成效益不佳需要转产的经营性项目资产；
4.灾害损毁的项目资产（指暴雨、冰雹、泥石流、瘟疫等自然灾害不可抗力因素损坏、损毁的资产）；
5.经营主体申请撤资或因其他原因申请提前终止协议的项目资产；
6.正常运营但未按时或未获得足额分红的项目资产；
7.依照有关规定确需处置的其他项目资产。
四、处置方式
根据资产实际，可采取修复、出售、出让、协议转让、报废（终止）、报损（亏损）、置换、转产等方式进行处置。
五、处置程序
按资产权属归属，分为确权到村级、确权到镇级和县直行业主管部门两种处置程序。
（一）确权到村级的集体资产处置程序
1.对资产原值10万元（含）以下的村级项目资产。项目资产拍卖、变卖、转让的，先期进行资产评估，经民主决策公示无异议后，按照“村申请—镇街核实”的程序进行简化处置。镇街审批后公示公告处置结果，下达批复处置结果意见给村，同时将处置结果报县级项目主管部门、县衔接资金项目管理工作专班备案。
2.对资产原值10万元以上的村级项目资产。项目资产拍卖、变卖、转让的，先期进行资产评估，按照“村申报-镇街审核-县审批”的程序进行申报处置。
属于村集体资产的处置收入应按村集体收入入账，经报县衔接资金项目管理工作专班备案后重新安排用于巩固脱贫攻坚成果和全面推进乡村振兴的相关项目。
（二）确权到镇级和行业主管部门的资产处置程序
对确权到镇级和到行业主管部门的项目资产，按县国有资产管理办法有关规定处置，由处置单位将处置结果报县衔接资金项目管理工作专班。
属于镇级和部门资产的处置变卖收入，按照非税收入管理的有关规定上缴国库，实行“收支两条线”管理。
六、工作要求
（一）严格资产处置程序。各镇街、各部门要严格按照规定程序开展扶贫（衔接）资金项目资产处置工作，落实资产处置公告公示制度，公示时间不得少于10天。项目资产处置结果要及时在镇、村两级公示栏公示和县政府门户网公告。要充分发挥社会群众监督作用, 切实保障受益群众对项目资产的知情权、参与权、表达权、监督权，确保资产处置公开透明。
（二）加强指导和审查把关。各镇街、各部门不得违规处置项目资产。监管部门要加强对项目资产处置的指导和审查把关，若因审核审查把关不严，造成项目资产流失损失的，依法依纪追责问责。因人为因素造成资产损毁流失的，追究相关人员的管理责任和经济责任。
（三）做好处置档案收集。各镇街、各部门要严格按照资产处置流程，做好项目资产处置材料收集归档工作，建立“一资产一档案”管理制度，规范项目资产全流程管理，做到资产管理有据可查、真实有效。
附件：1.扶贫（衔接）资金项目资产处置制度
2.扶贫（衔接）资金项目资产处置流程
3.关于对XX扶贫（衔接）资产处置的申请报告（参考）
4.关于对部分扶贫（衔接）资产处置公示（参考）
5.关于对部分扶贫（衔接）资产处置公告（参考）

澧县农业农村局
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 附件1
 
扶贫（衔接）资金项目资产处置制度
 
1.任何单位和个人不得随意处置集体和国有扶贫（衔接）项目资产。确需处置的，应按照集体资产、国有资产管理有关规定，履行相应民主决策审批手续，进行规范处置。
2.属于村集体的扶贫（衔接）项目资产处置由村民主决策经镇审核，报县衔接资金项目管理工作专班审批同意后处置，审批处置结果及时公开。
3.对金额小于10万元(含)的扶贫（衔接）项目资产，经民主决策公示无异议后，由村申请,报镇人民政府（街道办事处）审批，简化程序处置，呈县衔接资金项目管理工作专班备案。
4.对以个人、村集体经济组织名义入股或参股企业等经营主体的,应明确权益性资产的退出办法和处置方式。
5.属于村集体资产的处置收入应重新安排用于巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村产业振兴,不得分配给村集体经济组织成员。
6.因自然灾害等不可抗力因素造成扶贫（衔接）项目资产损毁的，应由相关部门出示证明材料或专业技术鉴定意见、或法定资质中介机构出具的专项报告等评估证明文件,参照国有资产管理办法的相关规定予以核销。
7.因人为因素造成资产损毁的，要依法追回损失和追究相关人员责任。
8.扶贫（衔接）项目资产拍卖、变卖、转让应进行资产评估，评估结果须在县人民政府网站、镇、村公开栏等予以公开。
9.扶贫（衔接）项目资产通过拍卖、变卖、转让等方式改变资产归属权取得的收入应全额上缴国库，由县衔接资金项目管理工作专班统筹安排用于巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴。
 
 














附件2
 
扶贫（衔接）资金项目资产处置流程
 
一、确权到村级的集体项目资产处置流程
1.对资产原值10万元（含）以下的村级项目资产。
（1）村通过“四议两公开”程序（资产拍卖、变卖、转让的，先期进行资产评估），民主决策后公示10天；
（2）村级公示无异议后由村向镇街申请处置；
（3）镇街派出工作组实地核查，召开班子会议研判；
（4）镇街对班子决策通过的处置情况进行公示10天；
（5）镇街公示无异议后，进行公告，将批复处置结果意见下达到村，同时报县级项目主管部门、县衔接资金项目管理工作专班备案；
（6）村对镇级下达审批资产处置结果进行公告；
（7）在国扶系统中修改项目资产状态并形成台账；
（8）报县农经站在“三资”平台上进行资产核减。
2.对资产原值10万元以上的村级项目资产。
（1）村通过“四议两公开”程序（资产拍卖、变卖、转让的，先期进行资产评估），民主决策公示10天；
（2）村级公示无异议后由村上报到镇街；
（3）镇街派出工作组实地核查，召开班子会议研判同意后报县级项目主管部门；
（4）县级项目主管部门对镇街上报的处置申请情况进行核查，拟出处置意见，报县衔接资金项目管理工作专班审批；
（5）县衔接资金项目管理工作专班下达批复处置结果意见给镇、村，进行三级同步公告；
（6）在国扶系统中修改项目资产状态并形成台账；
（7）报县农经站在“三资”平台上进行资产核减。
二、确权到镇级和行业主管部门的资产处置流程
确权到镇级和到行业主管部门的项目资产，按国有资产管理办法有关规定处置，由处置单位将处置结果向县衔接资金项目管理工作专班报备。同时，在国扶系统中修改项目资产状态并形成台账，报县农经站在“三资”平台上进行资产核减或报国有资产管理部门备案。
属于镇级和部门资产的处置变卖收入按照非税收入管理的有关规定上缴国库，实行“收支两条线”管理。







附件3

关于对XX扶贫（衔接）资产处置的申请报告
（参考）
 
XX镇人民政府/街道办事处：
根据《关于加强扶贫项目资产管理的十条意见（暂行）》（湘扶办联〔2021〕2号）、《澧县人民政府办公室关于印发<澧县扶贫（衔接）项目资产处置实施方案>的通知》（澧政办函〔2025〕  号）精神，经“四议两公开”民主决策同意，并公示10天无异议后，拟对确权到我村集体的X个扶贫（衔接）资产进行处置，现按程序上报申请审批处置。
妥否，请批示。

附件：3-1.澧县确权到村集体的10万元以下扶贫（衔接）
资金项目资产处置申请表（参考）
3-2.澧县确权到村集体的10万元以上扶贫（衔接）
资金项目资产处置申请表（参考）

XX镇XX村经济合作社
年  月  日
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	附件3-1
澧县确权到村集体的10万元以下扶贫（衔接）资金项目资产处置申请表（参考）

	申报单位（盖章）：                     申报日期：      年     月      日                   金额：           万元

	序号
	项目名称
	资产名称
	项目建设年度
	资产类别
	登记入账
金额（原值）
	评估金额
	资产来源
	处置方式
	处置原因
	备注

	
	
	
	
	经营性资产
	公益性资产
	到户类
资产
	
	
	
	
	
	

	1
	硬化XX道路项目
	道路100米
	2016年
	
	√
	
	4.9
	0.98
	扶贫资金
	修复
	已损坏80%，需重新修复
	

	2
	XX村集体经济项目
	种植百香果
	2017年
	√
	
	
	10
	0
	衔接资金
	亏损
	经营不善，已失败
	

	3
	2015年度第一批产业开发项目
	采购橘红苗
	2015年
	
	
	√
	5
	0
	扶贫资金
	亏损
	经营不善，已失败
	

	合计
	14.9
	0.5
	/

	村级申报意见
	管护责任人意见：
经核实，资产已无法使用，申请报废，请领导审批。
签字：张三     年   月   日
	资产/财务负责人意见：
情况属实，资产超过使用年限无法使用，请领导审批。
签字：李四             年   月   日
	村级申报意见：
同意报废，报镇人民政府审批。
签字：赵六
（单位盖章）2023年   月   日

	镇级审批意见
	振兴办意见：
情况属实，请领导审批。
签字：王五    年   月   日
	资产/财务负责人意见：
情况属实，请领导审批。
签字：陈九            年   月   日
	镇人民政府意见：
同意报废，按程序做好处置工作。
签字：钱八
（单位盖章）     年   月   日

	说明：1.本表适用于确权到村集体的10万元以下扶贫（衔接）资金项目资产出售、出让、转让、置换、报废、报损等处置事项申请。2.资产类别：①经营性资产  ②公益性资产   ③到户类资产3.资产来源：①专项扶贫资金 ②统筹整合财政涉农资金  ③行业扶贫资金 ④各级财政衔接推进乡村振兴补助资金 ⑤用于支持脱贫攻坚的政府债券 ⑥社会捐赠资金等投入形成的项目资产。4.资产处置方式：①修复  ②出售  ③出让  ④协议转让  ⑤报废  ⑥报损（亏损）  ⑦置换  ⑧转产等其他方式。5.本表一式肆份，申报单位、镇人民政府、项目主管单位、澧县衔接资金项目管理工作专班各一份。

	附件3-2
澧县确权到村集体的10万元以上扶贫（衔接）资金项目资产处置申请表（参考）
申报单位（盖章）：                     申报日期：     年    月    日               金额：           万元

	序号
	项目名称
	资产名称
	项目建设年度
	资产类别
	登记入账
金额（原值）
	评估金额
	资产来源
	处置方式
	处置原因
	备注

	
	
	
	
	经营性资产
	公益性资产
	到户类资产
	
	
	
	
	
	

	1
	XX村集体经济项目
	种植百果
	2017年
	√
	
	
	50
	0
	衔接资金
	亏损
	经营不善，已失败
	

	2
	2015年度第一批产业开发项目
	采购橘红苗
	2015年
	
	
	√
	15
	0
	扶贫资金
	亏损
	经营不善，已失败
	

	合计
	65
	0
	/

	村级申报
意见
	经办人意见：
经核实，资产已无法使用，申请报废，请领导审批。
签字：张三     年   月   日
	资产（财务）部门负责人意见：
情况属实，资产超过使用年限无法使用，请领导审批。
签字：李四           年  月  日
	单位负责人意见：
拟同意报废，报镇/主管局审批。
签字：赵六
单位盖章          年 月     日

	镇级审核
意见
	经办人意见：
情况属实，请领导审批。
签字：王五     年   月   日
	资产（财务）部门负责人意见：	
情况属实，请领导审批。
签字：              年   月   日
	镇人民政府意见：
同意报废，按程序做好处置工作。
签字：钱八 （单位盖章）  年 月 日

	项目主管部门
审核意见
	业务股室意见：
签字：      年   月    日
	分管领导意见：
  签字：       年    月     日
	单位负责人意见：
签字：    （单位盖章）  年  月   日

	县人民政府审批
意见
	
盖章：      年    月    日

	说明：1.本表适用于确权到村集体的10万元以上扶贫（衔接）资金项目资产出售、出让、转让、置换、报废、报损等处置事项申请。

	2.资产类别：①经营性资产  ②公益性资产   ③到户类资产

	3.资产来源：①专项扶贫资金 ②统筹整合财政涉农资金  ③行业扶贫资金 ④各级财政衔接推进乡村振兴补助资金 ⑤用于支持脱贫攻坚的政府债券 ⑥社会捐赠资金等投入形成的项目资产。

	4.资产处置方式：①修复  ②出售  ③出让  ④协议转让  ⑤报废  ⑥报损  ⑦置换  ⑧转产等其他方式。

	5.本表一式叁份，申报单位、主管单位、财政部门各一份。




附件4
 
关于对部分扶贫（衔接）资产处置公示
（参考）
  
按照国有资产及农村集体经济资产管理有关规定，对不能继续发挥效益的X个扶贫（衔接）项目资产需履行处置审批手续，现给予公示，公示期10天（2025年X月X日-2025年X月X日）。如对公示内容有异议，请在公示期内提出书面意见，公示期满，如无异议，处置扶贫（衔接）项目资产将按程序处置。公示内容详见附件。
投诉监督单位名称:XX镇人民政府/XX村股份经济合作社
地址:XX镇XX街XX号/XX村
联系电话:0736-XXXXXXX
电子邮箱:XX
监督电话:0736—3221261
 
附件4-1：部分扶贫（衔接）资产处置明细表（参考）

XX镇XX村股份经济合作社
   年   月  日

	附件4-1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	部分扶贫（衔接）资产处置明细表（参考）

	
	日期：年月日金额：万元

	序号
	项目名称
	资产名称
	项目建设年度
	资产类别
	登记入账
金额（原值）
	评估金额
	资产来源
	处置方式
	处置原因
	镇级审核意见
	备注

	
	
	
	
	经营性 资产
	公益性 资产
	到户类
资产
	
	
	
	
	
	
	

	1
	硬化XX道路项目
	道路100米
	2016年
	
	√
	
	4.9
	0.98
	扶贫资金
	修复
	已损坏80%，需重新修复
	同意
	

	2
	XX村集体经济项目
	种植百香果
	2017年
	√
	
	
	10
	0
	衔接资金
	亏损
	经营不善，已失败
	同意
	

	3
	2015年度第一批产业开发项目
	采购橘红苗
	2015年
	
	
	√
	5
	0
	扶贫资金
	亏损
	经营不善，已失败
	同意
	

	4
	...
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



附件5
 
关于对部分扶贫（衔接）资产处置公告
（参考）
  
按照国有资产及农村集体经济资产管理有关规定，经县人民政府同意，对不能继续发挥效益的X个扶贫（衔接）项目资产处置情况给予公告。公告内容详见附件。
投诉监督单位名称:XX镇人民政府/XX村股份经济合作社
地址:XX镇XX街XX号/XX村
联系电话:0736-XXXXXXX
电子邮箱:XX
全国防止返贫监测和乡村振兴咨询服务平台电话:12317
 
附件：5-1部分扶贫（衔接）资产处置汇总表
 
 
XX镇XX村经济合作社
           年  月  日
附件5-1
	部分扶贫（衔接）资产处置汇总表
年   月   日

	序号
	产权单位
	项目业主单位
	项目名称
	项目
地点
	资产名称
	资产类别
	建设时间
	登记入账金额
	审批机构
	审批文号（批复文号）
	审批时间（批复时间）
	处置情况（元）
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	修复
	出售
	出让
	转让
（拍卖）
	报废
	损耗
	亏损
	转产
	其他（说明）
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



— 1 —

